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ديباچه

توليد علم و پيشــبرد آن منحصر در تدوين کتاب يا مقاله نيســت، بلکه بســياري 

از قدم‌هاي مؤثر در کرســي‌هاي آزادانديشي و نشســت‌هاي علمي برداشته مي‌شود. 

ازاين‌رو پژوهشــکده حج و زيارت ـ همسو با اهداف پژوهشــي تعيين شده و توليد آثار 

متعدد و متنوع، در قالب کتاب، مقاله، نرم‌افزار و... ـ اقدام به برگزاري نشست‌هاي علمي 

با حضور نظريه‌پردازان و انديشمندان عرصه حج و زيارت کرده است. 

یکی از عرصه‌های مهم مطالعاتی در این مورد، مطالعات راهبردی اســت که توجه 

ویژه‌ای به سیاســت بین‌الملل، ژئواستراتژی، دیپلماســی و همکاری‌های بین‌المللی، 

اهداف و ســاختارهای ســازمانی، محیط‌کاوی راهبردی و بررســی مسائل در راستای 

تحقــق مأموریت‌ها در عرصــه حج و زیارت دارد. مطالعه راهبــردی به تبیین و تجویز 
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یک رشته راهبردها، الگوها و طرح‌های راهبردی می‌پردازد و به دنبال ایجاد زاویه دید و 

ایجاد نگاه‌های کلان برای مدیران، سیاستگذاران و کارشناسان است. مطالعات راهبردیْ 

مبتنی بر روش تعاملی و گفت‌وگومحور است و مطالعاتی کلان محسوب می‌شود. از این 

جهت با برگزاری نشست‌ها و میزگردهای علمی تناسب زیادی دارد. 

در اين نشست‌ها آخرين نظريه‌پردازي‌ها در موضوع حج و زيارت مطرح و در حضور 

فرهيختــگان حوزه و دانشــگاه، روحانيون کاروان‌ها و نيز متخصصان رشــته مربوطه، 

بررســي و تحليل شده است. پژوهشــکده حج و زيارت ضمن قدرداني از نظريه‌پردازان، 

نقادان و شــرکت‌کنندگان در اين نشست‌ها، مباحث ياد شده را در قالب کتابچه منتشر 

مي‌کنــد تا مورد اســتفاده علاقه‌مندان و دانش‌پژوهان عرصه حــج و زيارت قرار گيرد و 

روزنه‌اي براي انديشه‌هاي نو و نظريه‌پردازي‌هاي جديد در اين عرصه شود. اميد است 

اين زحماتْ مقبول حضرت بقية‌الله الاعظم] قرار گيرد.

معاونت پژوهش

پژوهشکده حج و زيارت
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زیارت و گردشگری دینی1
1. اين نوشتار بازنويسي دو نشست علمي در مورد ابعاد حقوقي حج و زيارت است که توسط حجة الاسلام دکتر 

محسن محمدي تهيه، تنظيم و مستندسازي شده است:
الف( »حج و حقوق زائران« که توسط دکتر ميرمحمدي در تاريخ چهارشنبه، اول آبان 1398، در پژوهشکده 

حج و زيارت برگزار شد.
ب( »نگاهي به موازين و رويه‌هاي جاري براي حمايت از حقوق زائران/گردشــگران مذهبي در سطح جهاني، 
راهبردها و راهکارهاي قابل بهره‌برداري در جهان اســام« که در تاريخ چهارشنبه 98/11/16 با مشارکت 
پژوهشکده حج و زيارت و کميسيون حقوق بشر اسلامي برگزار شد. در اين نشست جناب آقاي دکتر لساني 
)اســتاد حقوق بين‌الملل و عضو هيئت علمي دانشگاه حضرت معصومه٣( در موضوع »قواعد بين‌المللي 
در حقوق گردشگران با تمرکز بر گردشگران مذهبي« و حجت‌الاسلام والمسلمين جناب آقاي دکتر قائمي 
)حقوق عمومي( در مورد »رويه‌هاي جاري در حمايت از حقوق زائران« و جناب آقاي دکتر مشهدي )استاد 
حقوق عمومي دانشگاه قم( در مورد »سازمان‌ها و مجامع بين‌المللي حقوق گردشگري« سخنراني کردند.
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زیارت مهم‌ترین انگیزه در گردشگری دینی 
با توجه به تأثیر و جایگاه سفر و جابجایی اقوام در تاریخ تمدن بشری،1 گردشگری 

موضوع جدیدی نیســت و با تاریخ و فرهنگ انسان‌ها گره خورده و همزاد بوده است.2 

از این جهت تاریخ ســفر و گردشــگری به قدمت تمدن بشری اســت و دین و مذهب از 

مهم‌ترین اصول و مؤلفه‌های تمدن بشری است. بنابراین گردشگری دینی همپای تاریخ 

و تمدن بشری است.

گردشگری مذهبی در زمره قدیمی‌ترین و پررونق‌ترین گردشگری‌های گذشته و حال 

سراسر جهان است3 که فراتر از وابستگى به زمان و اوقات فراغت بوده4 و دشواری‌های 

1. ر.ک: محمدهادي همايون، جهانگردي؛ ارتباطي ميان‌فرهنگي: مطالعه تطبيقي الگوي غربي معاصر و الگوي 
اسلامي، ص49، تهران، انتشارات دانشگاه امام صادق7، 1391.

2. اکرم زيارتي عزيز، »گردشگري ديني در آيات و روايات«، ص1، مشهد، همايش بين‌المللي گردشگري ديني 
و توسعه فرهنگ و زيارت، 2011.

 Contribution Find ،Quest for Good Governance، p2 ،2004 ،Ajit، Kiran، Shinder .3
 .Potential of Religious Institutions as Stakeholdersh

4. مصطفي مؤمني، مظفر صرافي و محمد قاسمي خوزاني، »ساختار و كاركرد گردشگري مذهبي‌ ـ ‌فرهنگي 
و ضرورت مديريت يكپارچه در كلان‌شــهر مشــهد«، ص13، نشريه جغرافيا و توسعه، سال ششم، شماره 

.1387 ،1
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اقلیمی یا بدی آب و هوا نیز مانع آن نمی‌شود1 و قدمت آن به قدمت خود فرهنگ دینی 

می‌رســد. مدارک و مستندات تاریخی موجود از تمدن‌های عظیم بین‌النهرین و مصر و 

دیگــر آثار و قرائن برجاي‌مانده از روزگاران پیش از تاریخ، حکایت از ســفرهای مذهبی 

هزاران انسان دارد؛ به طوری که گروه‌های متعدد انسانی در طول سالیان دراز همواره رنج 

فرایض دینی را بر خود هموار می‌کردند و راهی سفر دور و دراز می‌شدند. در واقع زیارت و 
گردشگری مذهبی ریشه در باورها و اعتقادات دینی و مذهبی دارد.2

اگر به تاريخ ســفرها و گردش‌هاى مذهبى نظري بيفكنيم، به گردش‌هاى مذهبى ـ 

چون فريضه حج و زيارت حرم نبوى، بارگاه ملكوتى امامان شيعه در عراق، عربستان و 

ايران، مراسم مقدس يونانيان باستان در معابد آپولون و سفرهاى مصريان براى ديدار از 

1. رحمت‌الله منشي‌زاده، اندر مقوله گردشگري، ص139، تهران، نشر منشي، 1380. همچنين ر.ک: 
 New Research Network for Islamic Tourism New Research.  )2004(  .Meyer، G

.)11( ،Islamic Tourism ،Network for Islamic Tourism، o1
2. مصطفي مؤمني، مظفر صرافي و محمد قاسمي خوزاني، »ساختار و کارکرد گردشگري مذهبي ـ فرهنگي 
و ضرورت مديريت يکپارچه در کلان‌شــهر مشــهد«، ص14، مجله جغرافيا و توســعه، شماره 11، بهار و 

تابستان 1387.
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فراعنه1 و ايرانيان باستان به معبد آناهيتا در كنگاور2 و نظاير آن ـ برمی‌خوريم كه هر كي 
به گونه‌اى، قدمت و رواج اين شكل از گردشگري را در ميان ملل مختلف نشان می‌دهد.3

گردشگرى مذهب‌ى، پديدۀ‌ نوظهورى نيست؛ بلكه قرن‌هاى متمادى است كه افراد به دلايل 
 ـبه مكان‌هاى مذهبى و مقدس   ـاز جمله كنجكاوى، عبادت و شركت‌ در‌ مراسم مذهبى  مختلف 
سفر مك‌ىنند. شهرهاى زيارتى )مذهب‌ى( شهرها‌ىي هستند كه اعتقادات مذهبى، قو‌ىترين 
عامل جغرافيا‌ىي در‌ ايجاد‌ اين‌گونه شهرها بوده‌اند.4 مفهوم مذهب با مسائل مختلفي در ادبيات 

تحقيقات گردشگري ارتباط دارد؛ ولی بیشتر با عنوان زیارت از آن بحث می‌شود.5 

امروزه اکثر محققان گردشــگری معتقدند سفرْ با انگیزه مذهبی از اولین شکل‌های 
1. ويليام جيمز دورانت، تاريخ تمدن، ترجمه احمد آرام و علي پاشــايي، ج1 و 2، ص205، تهران، انتشــارات 

انقلاب اسلامي، 1377.
2. ســن آرتور کريســتين، ايران در زمان ساسانيان، ترجمه رشيد ياســمي، ص232، تهران، انتشارات دنياي 

کتاب، 1369.
3. بهرام رنجبران و محمد زاهدي، شناخت گردشگري، ص75، چاپ سوم، اصفهان، انتشارات چهارباغ، 1384.

4. احمد‌ ديناري‌، گردشگري شهري در ايران و جهان، ص95، چاپ دوم، تهران، انتشارات پيام، 1389؛ معصومه 
آقاجاني و سعيد فراهاني‌فرد، »گردشــگري مذهبي و عوامل مؤثر بر آن )مطالعه موردي ايران(«، ص45، 

فصلنامه سياست‌هاي راهبردي و کلان، سال سوم، شماره نهم، بهار 1394.
5. Din، Kadir H. (1989)، Islam and Tourism: Patterns، Issues، and Options، p542, 563 ـ،An-

nals of Tourism Research، vol 16 (4)، 542 563 ـ.
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ســفر بوده اســت؛ براي مثــال باید به افرادی اشــاره کرد که ســه‌هزار ســال قبل در 

جست‌وجوی بودا و حتی پيش از آن در جست‌وجوی دیگر اشکال خدایان طبیعی سفر 

کرده‌اند. البته اولین اجتماعات بزرگ مذهبی و به نوعی زیارتْ در میان تمدن‌های سومر 

و عیــام اتفاق افتاد که طی آنْ افراد از سراســر قلمــرو وارد زیگورات‌های آور، جیرفت، 

چغازنبیل و... می‌شــدند. بر این اســاس بســیاری از مورخان گردشگری مدعی هستند 
مذاهب یا زیارت‌های معنوی، زیربنای گردشگری امروزی محسوب می‌شوند.1

در قرون وسطا بیشترین انگیزه برای سفر، سفرهای زیارتی بود. در این دوره، دیدار 

از کلیســاهای مسیحیانْ نخستین اولویت مســافرت بود؛ زیرا صومعه‌های زیادی در 

نقاط مختلف پراکنده بودند و راهبان و کشیشان مسیحی مردم را به زیارت این مکان‌ها 

تشويق می‌کردند. 
در سده چهاردهم، مسافرت به قصد زیارت به صورت یک پدیده انبوه و سازمان‌یافته 

درآمد و شبکه بزرگی از ســازمان‌های خیریه به کمک طبقات مختلف اجتماعی ایجاد 
شد. مسیحیان به بیت‌المقدس و روم مسافرت می‌کردند و با وجود اینکه این مسافرت‌ها 

1. دالن. جي تيموتي، ميراث فرهنگي و گردشگري، ترجمه اکبر پور‌فرج، طاهره آشتياني، ژاله هاشم‌زاده و منا 
اکبري، ص384-385، تهران، مؤسسه کتاب مهربان نشر، 1394.
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اساس و رنگ مذهبی داشتند، مسافرت‌های تفریحی و اجتماعی هم به حساب می‌آمدند. 
نخســتین مسافرت کاروانی )دسته‌جمعی( مربوط به کاروانی است که در سده پانزدهم 
از ونیز به بیت‌المقدس می‌رفت. مســافران پيش از ســفرْ مبلغی برای هزینه‌های سفر 
پرداخــت می‌کردند. نخســتین نمونه غذاهای فوری امروزی را می‌توان در مســیر این 

مسافرت‌های پرجمعیت مشاهده کرد.1

پژوهشــگران زيادي نیز در جهان اســام به بررسی گردشگری دینی در کشورهای 

اسلامی مانند مصر،2 مالزی،3 فلسطین4 و ترکیه،5 پرداخته‌اند. البته بیشتر رویکرد آنها 

1. چاک واي. گي )با همکاري ادُِآردو فايو ـ سولا(، جهانگردي در چشم‌اندازي جامع، ترجمه علي پارسائيان و 
سيدمحمد اعرابي، ص27 و 28، ويرايش2، تهران، دفتر پژوهش‌هاي فرهنگي، 1382.

2. see: Amin، Mohammad Mostafa، (2013)، Religious Tourism in Egypt: A Case Study 
Analysis، the American University in Cairo، School of Global Affairs and Public Policy. 

3. see: Siti، Anis Laderlah، Suhaimi Ab Rahman، and Khairil Awang، (2011)، a Study on Is-

lamic Tourism: A Malaysian Experience، 2nd International Conference on Humanities، 

Historical and Social Sciences، Singapore.

4. See: Suleiman، Jafar Subhi Hardan & Mohamed، Badaruddin، (2011)، Factors Impact 

on Religious Tourism Market: The Case of the Palestinian Territories، International 

Journal of Business and Management Vol. 6، No 7. 

5. See: Duman، Teoman. (2011)، Value of Islamic Tourism Offering: Perspectives from the 
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بررســی گردشــگری ديني به عنوان یکی از انواع گردشگری است و مباحث اقتصادی، 

مدیریتی و فرهنگی غلبه دارد.

وضعیت رو به رشد گردشگری دینی در جهان
امــروزه صنعــت گردشــگری یکــی از اقتصادی‌تریــن فعالیت‌هــا در چرخ ملی 

کشورهاســت که مزیت‌هــای ارتباطی، سیاســی، فرهنگی و بین‌المللــی زیادی نیز 

دارد؛ به همین دليل، اغلب كشــورهاي جهان از اين فعاليت پرجاذبه به منزله ابزاري 

راهبردي در جهت توسعه اقتصادي خويش استفاده ميك‌نند. در عصر كنوني ـ كه از 

آن به عصر جديد معنويت نيز ياد مي‌شود ـ سفرهاي زيارتي و مذهبي بيش از گذشته 

مورد توجه قرار گرفته است.

بوريس ووكونيچ در زمينه گردشگري مذهبي به بررسي تأثيرات اقتصادي و فرهنگي 

آن پرداخته و نقش دولت‌ها را در حمايت مادي و معنوي در اين زمينه بررسي کرده‌اند.1 

Turkish Experience، World Islamic Tourism Forum، Kuala Lumpur، Malaysia. 

1. Vukonic B. (1998). Religious Tourism: Economic Value or an Empty Box?، p83 94 ـ، Za-

greb International Review of Economics & Business، 1(1).
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در اين رهگذر، آرسن موضوع را از جنبه حمايت فرهنگي بررسي ميك‌ند.1 همچنين دي 

جيووين نقش حمايت‌هاي مادي و معنوي را در توســعه كشورها از منظر گردشگري 
فرهنگي مؤثر می‌داند و بر فرهنگ‌سازي در اين زمينه تأكيد مي‌ورزد.2

 امروزه بازديد گردشــگران از اماكن مقدس ـ ماننــد زيارتگاه‌ها، مقابر و امامزاده‌ها ـ 

در چارچوب گردشــگري مذهبي، كيي از مهم‌ترین انواع گردشــگری به شمار مي‌آيد و 

فوايد آن به لحاظ اقتصادي، فرهنگي و اجتماعي براي مردم و دولت هر كشــور شايان 

توجه اســت؛ زيرا از طريق گردشگري مذهبي مي‌توان ضمن حفظ يادمان‌هاي تاريخي 

و مذهبي، زمینه ارتقاي شناخت جامعه بين‌المللي را فراهم كرد و در پس اين شناخت، 

ظرفيت گفت‌وگوهاي بيناديني و توانايي تقويت همزيســتي مســالمت‌آميز در جامعه 

جهاني را فراهم ‌آورد. 

گردشــگری دینی در بیشتر کشــورهای جهان در حال افزایش است و علاقه مردم 

1. Arsene، O. (2008). The Impact of Culture on Tourism: Case Study of Romania، Oltenia 

Project (Bucharest Romania)، www.oecd.org.

2. Di Giovine، M.A. (2010). Religious Tourism as Material and Cultural Revitalization in 

Pietrelcina، p271 288 ـ، Italy 3.
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به دیدار از مکان‌هاي ديني بیشــتر شده است.1 بررسی‌های نولان نشان می‌دهد بیش از 

ششــصد زیارتگاه کاتولیک در اروپای غربی وجود دارد که بیش از نیمی از آنها به مریم 

مقدس اشاره دارد. 2 دیگنس و کوساک درباره گردشگری مذهبی معتقدند زیارتگاه‌های 

قدیمی برای آنان که در جست‌وجوی اهداف معنوی هستند، هنوز هم مانند آهن‌ربا عمل 
می‌کند و زیارتگاه‌های جدید نیز در حال جذب افراد باایمانْ از همه نقاط جهان است.3

روند رو به افزايش گردشگرى مذهبى در جهان امروز، تمامى اديان و مذاهب سراسر 

جهــان را در بر می‌گيرد. مهم‌ترين نقاط گردشــگري جهان را می‌توان در اروپا، آســيا و 

خاورميانه جست. افزايش تعداد گردشگران اماكن زيارتى در اروپا ـ از جمله واتيكان در رم 

ـ در چند سال گذشته، مورد توجه كارشناسان گردشگري سراسر جهان قرار گرفته است. 

1. ميرنجف موســوي، ناصر سلطاني و علي باقري کشــکولي، »تحليلي بر نقش مذهب در توسعه گردشگري 
مذهبي«، ص827، پژوهش‌هاي جغرافياي انساني، زمستان 1393، دوره 46، شماره 4.

2. Nolan، M.L. and; Nolan، S.1989، Christian Pilgrimage in Modern Western Europe، 

Chapel Hill، p 125، The University of North Carolina Press. 

3. Digance، J.and Cusack، C.، 2002، Glastonbury: A Tourist Town for All Seasons، In Dann، 

G، M، S،(ed)، p87، The Tourist asa Metaphor of the Social World، Wallingford: CAB 

International 
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آســيا و اقیانوســیه را ـ با توجه به اماكن مذهبى اديان مختلف ـ بايد برخوردار از 

مهم‌ترين جاذبه‌هاى زيارتى و گردشــگري مذهبى در دنيا دانســت؛ به گونه‌اى که مهد 

اديان بزرگ الهى چون اســام، مسيحيت، يهوديت، بوديسم، هندويسم و تائوئيسم در 

اين منطقه قرار گرفته و سازمان جهانى گردشگري در گزارش خود در سال 2011 اذعان 

داشته است كه بيش از نيمى از زائران و گردشگران مذهبى به اين منطقه سفر کرده‌اند. 

عربســتان، ايران، عراق، تايلند، هند، كامبوج و سریلانكا از مهم‌ترين مقاصد گردشگران 

مذهبى در آسيا هستند. در حال حاضر، كشورهاى ايران، سوريه، عراق و عربستانْ چهار 

كشور مقصد زيارتى خاورميانه هستند.

صاحب‌نظران صنعت گردشــگري بــر اين باورند كه به لحــاظ موقعيت فرهنگى و 

مذهبى خاص ايران در ميان كشورهاى اسلامى، گردشگري مذهبى جاى رشد و توسعه 

بســيارى در ايران دارد؛ به خصوص اينكه زيارت، هدف اول سفر بسيارى از مسلمانان 

و شــيعيان است. با اين وجود، در عرصه بازار توريسم مذهبىْ كشورهاىي چون مراكش، 

مصر، تركيه و مالزى از ميان كشــورهاى اســامى، در زمره كشــورهاى برتر در جذب 
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توريسم در سطح جهان به شمار می‌روند.1 

در ســال‌هاى اخير، كشــورهاى مســلمان ديگر نيز با ســرمايه‌گذارى قابل توجه 

براى جذب بيشــتر گردشگران تلاش گســترده‌اى را آغاز كرده‌اند. گردشگري در منطقه 

خاورميانه در ســال‌هاى اخير، روند رو به رشــدى داشته است؛ چنانك‌ه سازمان جهانى 

گردشگري از رشد ســيزده درصدى گردشــگري در اين منطقه در سال 2010 نسبت 

به ســال قبل خبر داده است.2 برآورد مي‌شود كه حدود ششصد ميليون سفر مذهبي و 

معنوي ملي و بين‌المللي در جهان وجود دارد. بر اساس آمار سازمان جهاني گردشگري، 
شصت درصد از جمعيت جهانْ مناسك كيي از اديان را عمل ميك‌نند.3

تخمین‌های انجمن ســفرهای مذهبی دنیا،4 ســال 2009 سفرهای دارای انگیزه 

1. Okhorat، H. (2010). Case study Iran، p302، International of Academic Research، 2(5).

2. The Economist (2013). Religious tourism: pennies from heaven (Pilgrimages are a big 

business ـ and getting bigger)، The Economist، The Economist Newspaper limited، 

(Oct. 12th)، Accessed on Oct 2014.

3. World Tourism Organization (UNWTO) (2011). Religious Tourism in Asia and the Pacif-

ic، Madrid، Spain. 

4. World Religious Travel Association. 
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مذهبی را ســالانه حدود ششــصد میلیون نفر نشــان داده اســت. اگرچه این تخمین 

محافظه‌کارانه است، اما اهمیت جدی گردشگری مذهبی را در سراسر دنیا نشان می‌دهد.
جســت‌وجوی حقیقت روشنفکری یا تجربه الهی یا مقدس، مردم را به سوی سفر 
به محوطه‌های مقدس هدایت می‌کند و بر حسب آیین و شعائر مذهبی، آنان را از فضای 
زندگی روزمره جدا می‌ســازد. سفری که مذهب موجب آن می‌شود، به طور فراوانی طی 
پنجاه ســال گذشته رشد کرده است. این امر ســبب تعجب بسیاری از کسانی شده که 
می‌پنداشــتند زیارت مذهبی در حال از دســت دادن اهمیت اجتماعی و نهادی است. در 
تضاد با باور بســیاری، به نظر می‌آید زیارت مذهبی در دوران مدرن، حاصل پیشــرفت 
تصاعدی غرب در تمدن پیچیده مدرن مبتنی بر علم، فناوری و خِرَد باشــد تا مبتنی بر 
معجزه، مذهب و خلاف منطق.1 به علاوهْ فرهنگ پســت‌مدرن، خصوصی‌سازی مذهب 
و قابلیت انجام زیارت‌های رایانه‌ای2 باید مردم را به ســمت مشــارکت در شــکل‌های 

1. Campo، J.E.، 1998، American Pilgrimage Landscapes، p 40 56 ـ، Annals ofthe American 

Academy of Political and Social Science 558. 

2. Inoue، N.، 2000، From Religious Conformity to Innovation: New Ideas of Rligious Jour-

ney Holy Places، p21 32 ـ، Social Compass 47 (1); Kong، L.، 2001، Religion and Technol-

ogy: Refiguring Place، Space Area 33(4) ، Identity and Community، p404 413 ـ. 
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انعکاســی، بدون وساطت سفر معنوی، هدایت کند؛ نه به ســوی زیارت‌هایی که اعتبار 
تجربه‌های آنها تا حدی وابسته به نهادها و ساختارهای کلیسایی است.1

به نظر کوســتیْ زیارت به جای کم شدن، با سرعت بسیاری در حال افزایش است.2 
ایــن امر را می‌توان در اروپا مشــاهده کــرد که در آن، دیــدار از محوطه‌های مذهبی در 
حال افزایش اســت. در مقابل، حضور منظم مردم در کلیســا کاهش یافته است.3 این 
ازدیــاد دوباره جهانی زیارت، به دلایل فراوانی صورت گرفته اســت. برخی از این دلایل 
عبارت‌اند از: نمودار شدن بنیادگرایی،4 عقب‌نشینی بعضی از اعتقادهای مذهبی در برابر 

1. York، M.، 2002، Contemporary Pagan Pilgrimages، in W.H. Swatos and L. Tomasi (eds) 
From Medieval Pilgrimage to Religious Tourism، Westport، CT: Praeger، CT; Sharf، R.H. 
1998، Experience، Critical Terms for Religious Studies، in M. C. Taylor (ed)، Critical 
Terms for Religious Studies،Chicago: University of Chicago Press Chicago.  

2. Kosti، F.، 1998، The Enchantment of Religious Tourism: the Case of Mount Athos، p5، 
Greece، Variety Studies 15(4). 

3. Nolan، M.L. and Nolan، S.، 1992، Religious Sites as Tourism aAttractions in Europe، p 
127، Annals of Tourism Research 19.

4. Friedland، R.، 1999، When God walks in History، p17 22 ـ، Tikkun 14(3); Riesebrodt، 
M.، 2000، Fundamentalism and the Resurgence of Religion، p 266 287 ـ، Number 287; 
Stump، R. W.، 2000، Boundaries ofFaith: Geographical Perspectives on Religious Fun-
damentalism، p 187، Lanham، MD: Rowman & Littlefield، Lanham.
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شکل‌های سنتی معنویت قرون وسطایی و تشریفات مذهبی، سرمایه‌گذاری رو به‌ رشد 
در زیرســاخت حمل‌ونقل انبوه،1 جهانی شدن مکانی از طریق وسایل ارتباط جمعی2 و 

چرخش اخیر هزاره.3

این امر تا حدی حاکی از افزایش تعداد کســانی است که در جست‌وجوی پاسخی 

برای پرسش‌های اساسی درباره موجودیت بشر هستند؛ پرسش‌هایی از قبیل: معنای 

زندگی چیســت یا به طور ویژه‌تر معنای زندگی من چیست؟4 همچنين این امر دیدگاه 

برخی از پژوهشــگران را تأیید می‌کند که تعداد رو به‌ رشــدی از مردم، حس بی‌ریشگی 

را تجربه می‌کنند؛ به ویژه کســانی که در زندگی اجتماعی پســت‌مدرن غربی غوطه‌ور 

1. Griffin، J.، 1994، Order of Service، p30 32 ـ، Leisure Management 14(12). 

2. Koskansky، O.، 2002، Tourism، Charity، and Profit: the Movement of Money in Moroc-

can Jewish Pilgrimage، p359 400 ـ، Cultural Anthropology 17(3).

3. Olsen، D.H. and Timothy، D. J.، 1999، Tourism 2000: Selling the Millennium، p389 392 ـ، 

Tourism Management 20. 

4. Olsen، D.H. and Guelke، J.K.، 2004، Spatial Transgression and the BYU Jerusalem Cen-

ter Controversy، p 503 515 ـ، Professional Geographer 56(4); Clark، M.، 1991، Devel-

opments inHuman Geography: Niches For a Christian Contribution، p 339 345 ـ، Area 

23(4).
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هستند؛1 کسانی که در تکاپوی آن‌اند که خودشان باشند و به دیگران نیز معنا و مفهوم 
ببخشند.2

رواج سفر مذهبی را نه‌تنها در افزایش سفر با انگیزه مذهبی به محوطه‌های مقدس 

می‌توان مشــاهده کرد، بلکه در ترکیب معنویت عصر جدید با سفر مذهبی نیز می‌توان 
دید.3

1. MacCannell، D.، 1973، Staged Authenticity: a Arrangements of Social Space in Tourist 

Settings، p589 603 ـ، American Journal of Sociology 79(3); Lowenthal، D.، 1997، The 

Heritage Crusade and the Spoils of History، p218، London: Viking، London. 

2. Voyé، L.، 2002، Popular Religion and Pilgrimages in Western Europe، p23، in W.H. Swa-

tos and L.Tomasi (eds) From Medieval Pilgrimage to Religious Tourism، Westport، CT: 

Praeger، CT. 

3. Rountree، K.، 2002، Goddess Pilgrims as Tourists: Inscribing Their Body through Sacred 

Travel، p496 475 ـ، Sociology of Religion 63(4).
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حج و حقوق زائران 
دکتر مير محمدي 

دلايل اهمیت مباحث حج و حقوق
چند دلیل ـ که می‌تواند هم داخلی و هم برون‌مرزی باشد ـ باعث شده است مباحث 

حج و حقوق قوت بگیرد. این دلايل بدین شرح است:

1. تقریبــاً دو دهه اســت که از عصر مذاهب پنج‌گانه وارد مذاهب ثمانیه شــده‌ایم؛ 

چنان‌که سازمان همکاری اسلامیْ هشــت مذهب را به عنوان مذهب رسمی اعلام کرده 

و مطالعات و پژوهش‌ها در برنامه‌های اين ســازمان و حتــی در برنامه‌های مجمع فقه 
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اسلامیْ بر اساس مذاهب هشت‌گانه است. 

2. صنعت حمل‌ونقلْ آسان، و امکان حضور افراد از نقاط مختلف جهان به سرزمین 

حجاز فراهم شــده است. پيش از اختراع هواپیما، حضور مسلمانان کشورهای غربی و 

حتی برخی کشورهای اسلامی در حج بسیار دشوار بود. آمار چندمیلیونی زائران خانه 

خدا در ســال‌های اخیر با آمار چندصدهزار نفری در هفتاد یا هشتاد سال گذشته قابل 

مقایسه نیست.

3. گســترش حج سبب تجاری‌ســازی حج، به خصوص در بخش حمل‌ونقل، شده 

اســت. بانک‌های کشور‌های اســامی و بانک توسعه اســامی در حج سرمایه‌گذاری 

می‌کنند. صنعت مسکن و همچنین ساخت‌وسازهایی که در حرم و احیاناً هتل‌ها انجام 

می‌شود، یکی از عرصه‌های سرمایه‌گذاری است. فراتر از کشورهای اسلامی، کشور‌های 

اروپایی هم در حرمین سرمایه‌گذاری می‌کنند.

4. برخی از محققان معتقدند برخلاف گذشته که حج بیشتر مردانه بود، امروز سهم 

زنان در حج بالا رفته است.

5. حوادثی در دهه‌های گذشته در مراسمات حج اتفاق افتاد که در صدر اخبار جهان 
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قرار گرفت. مهم‌ترین این حوادث حادثه مناســت. این حادثه در ســطح بالایی پوشش 

داده شد. 

6. حوزه مطالعات حج‌ فراتر از فضای ایرانی اســت. با وجود فعالیت‌هایی که بعثه 

مقــام معظم رهبری به ویژه پژوهشــکده حج و زیارت ـ انجام داده اســت، فراتر از این 

پژوهشکده هم در سطح بین‌المللی فعالیت‌های خوبی انجام می‌گیرد. مصر کانون این 

مباحث اســت. اخیراً با توجه به محدودیت‌هایی که عربستان برای زائران قطری ایجاد 

کرده، قطر نیز پژوهش‌هایــی را در مصر و مالزي در مورد مدیریت بین‌المللی حج آغاز 

کرده و معتقد اســت باید در خصوص اداره بین‌المللی حج فکری کرد و رفتار سیاســی 

عربستان باید کنترل و نظارت شود. عربستان از اين پژوهش‌ها ناراضي است.

پس از اینکه قطر به جمع خواســتاران بین‌المللی کردن حج پیوست، وزارت خارجه 

سعودی رسماً بیانیه‌ای صادر کرد و هرگونه بحث از اداره بین‌المللی حج را اعلان جنگ 

با دولت عربستان سعودی دانست. حساسیت عربســتان سعودی به اداره بین‌المللی 

حج، اهمیت این‌گونه مســائل را نشــان می‌دهد که تا چه اندازه سیاسی و تا چه میزان 

عمومی است.
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دشواری پژوهش در مباحث حج و حقوق 
ورود در مباحث حج و حقوقْ کار آســانی نیســت؛ زیرا با سه مفهوم بسیار گسترده 

مواجه‌ایم: 

1. مقوله دین

حج، حقیقت شــرعی دینی و از نماد‌های ادیان اســت. حــج از حضرت ابراهیم7 

به پیامبر رســیده و به عنوان یک شــعار یا یک عرف بین‌المللی اســام، در جهان ثبت 

شده است؛ مانند کنوانسیون 1961 وین1 که یک سند بین‌المللی در مورد دیپلمات‌ها و 

سفارتخانه‌های خارجی است و همچنین یک معاهده بین‌المللی که دیپلمات‌ها و سفرا 

را از مصونیت برخوردار می‌کند.

دولت سعودی در مذاکرات مربوط به این کنوانسیون، سندی به جا گذاشته است که مهم 

اســت. طبق این کنوانسیون، سفیران در هر کشوری که هستند، می‌توانند در مناطق کشور 

1. ايراني‌ها با اين کنوانســيون، به علت ســابقه انقلاب ايران و اعتراض امام نسبت به برخوردار شدن سربازان 
آمريکايي از اين کنوانسيون، آشنا هستند. آمريکايي‌ها قصد داشتند )در سال 1341( سربازان خارجي را از 

اين کنوانسيون برخوردار کنند که امام فرمود اين به نوعي کاپيتولاسيون است و اعتراض کرد.
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تردد کنند )اصل آزادی و رفت‌وآمد نمایندگان سیاسی در درون یک کشور(. عربستان سعودی 

به این اصلْ اعتراض کرد و گفت ما نمی‌توانیم اجازه دهیم ســفرای غیر مسلمان در مکه و 

مدینه و مشاعر حضور داشته باشند. جالب است که حتی در قرارداد مودتی که بین آمریکا و 

عربستان منعقد شد، حضور سفرا و کنسول‌های آمریکایی در این منطقه ممنوع شد.

استدلال دولت عربستان این بود که در این سرزمین بيش از هزار سال است که مراسم 

حج برگزار می‌شود و مراسمی که در اینجا برگزار می‌شود، متعلق به دولت سعودی نیست؛ 

بلکه یک عرف هزارساله است و بقیه جوامع اسلامی نسبت به حضور غیر مسلمان در این 

سرزمین حساس خواهند بود. دولت عربستان سعودی مدرکی ارائه کرده که این منطقه، در 

عرف و حجی که اینجا برگزار می‌شود، متعلق به کل جوامع اسلامی است. 

2 و3. مقوله سیاست و مقوله حقوق 

بدون شــک از گذشــته تا امروز حج هم اهداف سیاسی و هم اهداف حقوقی داشته 

است؛ البته پس از انقلاب اســامی ایران بر ابعاد سیاسی حج بیشتر تأکید شده است؛ 

چنان‌که مراسم برائت از مشرکان و استفاده از فرصت حج در سیاست‌های حجِ جمهوری 
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اسلامی ایران به صورت برجســته مطرح است؛ ‌هرچند از طرف مقابل با مقاومت‌هایی 

مواجه اســت. بنابراين باید بررســی شــود تا چه میزان می‌توان از ظرفیت سیاســی و 

بین‌المللی حج استفاده کرد. 

آقاي بيانچي، از پژوهشــگران غربی، کتابی با عنوان guest of god )مهمانان خدا( 

و مقالاتي در مورد ابعاد سیاســی و بین‌المللی حج در سطح بین‌المللی نوشته است.1 

1. آقاي دکتر رابرت بيانچي )بيانکي(، دانشمند علوم سياسي، وکيل حقوق بين‌الملل و اقتصاد سياسي در چين 
و جهان اسلام و مشــاور چندين سازمان دولتي و مؤسسه اقتصادي بين‌المللي است. وي در دانشگاه‌هاي 
شــيکاگو، نانجينگ چين، قطر، پنسيلوانيا و دانشــگاه آمريکايي قاهره تدريس مي‌کند. کتاب‌هاي قبلي 
 World او عبارت‌اند از: جهاني شــدن اسلامي: حج، سرمايه‌داري، دموکراســي و ديپلماسي )انتشارات
Scientific Publishers،۲۰۱۳(، مهمانان خدا: حج و سياســت در جهان اســام )انتشارات دانشگاه 
آکسفورد، ۲۰۰۴(، اصناف سرکش: حيات ارتباطي مصر در قرن بيستم )انتشارات دانشگاه آکسفورد، ۱۹۸۹( 

و گروه‌هاي ذي‌نفع و توسعه سياسي در ترکيه )انتشارات دانشگاه پرينستون، ۱۹۸۴(.
دکتر بيانچي، به سبب علاقه‌اش به حج، با مسافرت به کشورهاي اسلامي و ديدار با مسؤلان حج و مطالعات عميق 
درباره تاريخ اين کشورها، تلاش کرده پژوهشي علمي در اين باره انجام دهد. مسير راه‌هاي حجاج و نيز تعداد 
حجاج کشورهاي مسلمان و مراسم و آيين‌هاي مرتبط با زائران و نيز سياست کشورهاي مسلمان درباره شهروندان 

خود، از جمله ويژگي‌هايي است که رابرت آر بيانچي در کتاب ميهمانان خدا تحليل و بررسي کرده است.
اين کتاب براي نخستين بار در سال ۲۰۰۴ توسط انتشارات آکسفورد با مشخصات زير منتشر شد:

Guests of God: pilgrimage and politics in the Islamic world. By Robert R. Bianchi. Oxford: 

Oxford University Press, 2004.     
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هرچند کتاب ایشــان به زبان عربی ترجمه، و در سطح گسترده‌ای چاپ شده است، ولی 

شاید از نظر متون انگلیســیْ جدیدترین و مفصل‌ترین کتاب در مورد اهداف سیاسی و 
بین‌المللی حج باشد.1

عرصه‌های پژوهشی حقوق در حج
حقوق شــاخه‌های متعددی دارد: حقوق بین‌الملل، حقــوق بین‌الملل عام، حقوق 

بین‌الملل خاص، حقوق بین‌الملل خصوصــی. اگر همه اینها ظرفیت حج‌پژوهی دارند، 

باید دانست چطور از این ظرفیت‌ها استفاده کرد. 

قاعده حاکمیت

قوی‌ترین مانع در برابر هرگونه بحث سیاســی و حقوقی، حاکمیت دولت سعودی 

اســت. یک قاعده قدیمی وجود دارد که هر دولتی بر هرچه که در سرزمینش واقع است 

و بر هر کس که تابع آن به حســاب می‌آید، حاکمیت دارد. این یک قاعده قدیمی است و 

1. اين کتاب توسط پژوهشکده حج و زيارت با عنوان مهمانان خدا: زيارت و سياست در جهان اسلام با ترجمه 
آقاي محمدرضا حضوربخش در آذر 1397 منتشر شد. 



2929

حج و حقوق زائران با تمرکز بر ظرفیت های حقوق بین الملل

همچنان در بین حقوقدانان به عنوان قاعده حاکمیت معروف است. حال سؤال اینجاست 

که چگونه می‌توان این حاکمیت را به نفع ملت‌ها تغییر داد؟ امواج مباحث حقوق بشری 

تا حدودی این قلعه محکم حاکمیت را تخریب کرده اســت؛ به همین دلیلْ باب مباحث 

حقوق زائران باز شده است.

 انسان‌ها عقاید مختلف مذهبی دارند. هر کس حق دارد مذهبش را به اجرا بگذارد و 

به مناســک مذهبی خود عمل کند. در اینجا حقوق زیارت مطرح می‌شود. حقوق زیارت 

ناظر بر حق رفت‌وآمد افراد به اماکن مذهبی اســت. اصل بر این اســت که هر مکانی که 

مورد توجه پیروان یک مذهب است، دولتی که آن مکان را اداره می‌کند، نباید مانع زائران 

شــود؛ مگر اینکه حضور زائران با امنیت دولت میزبان یا با حقوق اتباع دولت میزبان در 

تعارض باشــد. تنها در این صورت آن دولت به طور قانونی می‌تواند مانع حضور مذاهب 

دیگر در سرزمین خود شود. 

پژوهشکده حج و زیارت باید با احتیاط وارد این حوزه شود؛ زیرا با اینکه این مباحث 

می‌تواند برای مسلمانان ایرانی منافعی داشته باشد، می‌تواند محدودیت‌هایی هم ایجاد 

کند.
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حقوق کنسولی

یکی دیگر از مباحث مهمی که در حوزه حقوق قابل بحث اســت، حقوق کنســولی 

است که از گذشته، سازمان حج و زیارت مشغول این بحث بوده است. به هر دلیلی بین 

ما و مذهبی که در عربســتان حاکم است، اختلافات جدی‌ای وجود دارد. متأسفانه این 

رقابت یا اختلافْ هزینه‌های سنگینی داشته است.

موضوعــی که فقــط ایران می‌تواند آن را ـ به ویــژه در وضعیت فعلی ـ تعقیب کند، 

نسل‌‌کشی شیعیان توسط وهابیت است؛ برای مثال نود سال پیش در ترکیه نسل‌کشی 

ارامنه صورت گرفت و همچنــان اروپائیان به خاطر این موضوع به ترکیه اعتراض دارند 

و هر بار این موضوع را مطرح می‌کنند. 1 نسل‌کشــی توســط وهابیت در نجف و کربلا و 

 The banality of denial: Israel and 1. يکــي از کتاب‌هايي که در اين مورد نوشــته شــده، کتــاب
 Yair( است. نويسنده )بنيانگذاري انکار: اســرائيل و نسل‌کشي ارمني( the Armenian genocide
Auron( در اين کتاب 338 صفحه‌اي ـ که ســال 2003 چاپ شده است ـ نسل‌کشي ارامنه را در مقابل 

هلوکاست مطرح مي‌کند.
اين کتابْ نگرش کشور اسرائيل و نهادهاي پيشرو آن در مورد نسل‌کشي ارامنه را بررسي مي‌کند. نگاه اسرائيل 
به اين موضوع از اهميت ويژه‌اي برخوردار اســت؛ زيرا اين کشور متشکل از مردمي است که ادعا مي‌کند 
قرباني هولوکاســت بودند. نويســنده به دنبال آن اســت که نگرش منفعلانه و بي‌تفاوت اسرائيل در قبال 
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خون‌های سنگینی که ریخته شد، پیگیری نشده است.1

نسل‌کشي ارامنه و اقدامات فعال اسرائيلي براي تضعيف حفظ ياد و خاطره قربانيان ارمني را بررسي کند. 
گويا مقامات رژيم صهيونيستي با اين کار مي‌خواهند همه توجه افکار عمومي جهان را به ادعاي خودشان 

در مورد هلوکاست جمع کنند.
نسل‌کشــي ارمني‌ها به نابودي جمعيت ارمني ساکن سرزمين‌هاي تحت کنترل امپراتوري عثماني در دوران 
جنگ جهاني اول )۱۹۱۵ تا ۱۹۱۷ ميلادي( توســط دولتمردان عثماني اطلاق مي‌شــود. اين عمليات در 
قالب کشتارهاي دسته‌جمعي و نيز تبعيدهاي اجباري در شرايطي که موجبات مرگ تبعيدشدگان را فراهم 
آورد، انجام شد. امروزه تعداد کل قربانيان نسل‌کشي ارمنيان به ‌طور عام بين يک تا يک و نيم ميليون نفر 
برآورد شده ‌است. برخي پژوهشگران معتقدند اين کار با اطلاع، کمک و همراهي آلمان نازي انجام شد. از 

اين جهت اين کشتارها، مقدمه و نمونه پيشين براي آلمان‌هايي بود که متهم به هلوکاست هستند.
اســرائيل که منکران هولوکاست يهودي را محکوم مي‌کند، در گناه رياکاري براي تسهيل در انکار نسل‌کشي 
ارمني‌ها شريک خواهد بود. برخي از انديشمندان يهودي از ارامنه در به رسميت شناختن اولين نسل‌کشي 

بزرگ قرن بيستم حمايت کرده‌اند. 
نويســنده به سؤالات اخلاقي، فلســفي و نظري اهميت ويژه‌اي مي‌دهد. از آنجا که هيچ مطالعه قبلي به اين 
موضوعات يا موارد مشابه پرداخته نشده است، از يک موضوع در چهار حوزه سياسي، آموزشي، رسانه‌اي و 
دانشگاهي تحليل شده است. البته برخي بر اين کتاب ايراد گرفته‌اند که نويسنده، متخصص تاريخ عثماني 

نيست و کتابش مستند و علمي نيست.
1. ر.ک: محمدرضا زارع‌خورميزي، نسل‌کشي سادات و مسلمانان شيعه، قم، پژوهشکده حج و زيارت، 1395.

نويسنده با اين فرض كه پديده كشتار جمعي شيعه در طول تاريخ وجود داشته و در قالب قتل عام پيشوايان، 
عالمان و اشخاص عادي شيعه تجلي پيدا كرده و به تدريج از حاكمان به فتاواي مفتيان متعصب و سپس 
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اسناد حقوقی ایران و عربستان 
از سال 1308 که اولین سند )معاهده مودت ایران و عربستان( بین ایران و عربستان 

ایجاد شــد تا ســال 1379 یا 1386، ایران و عربستان معاهدات دوجانبه قابل توجهی 

داشــته‌اند. سند مودت 1308 قدیمی‌ترین آنهاســت و همچنان پابرجاست. آن سند در 

احقاق حق ایرانیان از طرف عربستانْ مؤثر است؛ چراکه یک مورد از تحلیل‌هاي آن سندْ 

به باور هواداران آنها انتقال يافته و نهايتاً به بزرگ‌ترين تراژدي در تاريخ بشر تبديل شده، اثر خود را نگاشته 
است. بنابراين عامل اصلي كشتار شيعيان، بيشتر سياسي بوده تا مذهبي و بعدها با اثرگذاري سياست، جزو 

اعتقاد برخي و باعث فتواي مفتيان شده است.
در اين نوشــتار از چهار واژه نسل‌كشي، قتل عام، كشتار جمعي و كشتار برنامه‌ريزي‌شده استفاده شده است. 
درباره واژه نسل‌كشي چنين مي‌خوانيم: »نسل‌كشي براي موردي است كه در آن پير و جوان و خرد و كلان، 
به قصد از بين بردن هويت آنها، به قتل مي‌رسند؛ نمونه آن، نسل‌كشي هزاره‌ها به دست عبدالرحمان‌خان 

جلاد در افغانستان است«.
بنابراين در اين پژوهش به مصاديق نسل‌كشي، كشتار جمعي و كشتار برنامه‌ريزي‌شده عليه مسلمانان شيعه 
اشــاره مي‌‌شود و به افراد نظامي كشته شده شيعه در درگيري‌ها و جنگ‌ها نمي‌پردازد؛ مگر اينكه جنگي 

نابرابر براي كشتار جمعي و نسل‌‌كشي به آنان تحميل شده باشد.
نويســنده در مقدمه اثر خود تصريح مي‌كند مقصود از اين پژوهش، ارائه گزارش كامل شهداي شيعه نيست؛ 
بلكه مقصود، بررســي و احصاي نسل‌كشي، قتل‌عام و كشتار جمعي مسلمانان شيعه غير نظامي است كه 

البته قتل ‌عام و كشتار اسرا پس از دادن امان به آنها را نيز شامل مي‌‌شود.
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به طور مشخص درباره حج است. 

یکــی از مباحثی که در احقاق حقوق ایرانیان تأثیر دارد، قوانین دولت عربســتان در 

موعد حج است؛ برای نمونه ماده 24 قانون اساسی سعودی یکی از مواردی است که به 

خدمت حجاج و هر کس به قصد حج و زیارت می‌آید، تصریح می‌کند.

حقوق و تکالیف زائران موضوع مهمی است. این موضوع می‌تواند چند وجه داشته 

باشد؛ برای نمونه ایران قانون منع استفاده زائران ایرانی از گذرنامه عادی در زمان حج را 

در سال 1373 تصویب کرد. این قانون در واقع یک نوع حقوق زائر است. 

سیاستگذاری پژوهشی در حج و حقوق زائران
سیاســت‌های بین دو کشــور نباید موجب از بین رفتن حقوق شود؛ برای مثال اگر 

اختلاف میان ایران و عربســتانْ حل، و روابطْ دوستانه شود، آیا سیاستگذاری حج ایران 

اجازه می‌دهد درباره اداره بین‌المللی حج بحث شــود یا خیر؟ نباید سیاســت ایران در 

این خصوص تغییر کند؛ چراکه این یک آسیب بزرگ است؛ زیرا با اینکه در عالم حقوق، 

سیاســت هم تا حدی تأثیرگذار اســت، اما حقوق نسبت به سیاست مقوله جداگانه‌ای 

دارد.
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 دولت عربستان سعودی با اداره بین‌المللی حجْ مخالف است؛ ولی جوامع اسلامی 
در کشور‌های اسلامی و حتی غیر اسلامیْ از آن پشتیبانی می‌کنند؛ برای نمونه تلویزیون 
بی‌بی‌ســی با آقای شیخ سدیس1 مصاحبه کرده است که چرا دولت عربستان سعودی 
اجازه نمی‌دهد علمای دیگر مذاهب در مکه نماز جماعت بخوانند؟! شــیخ سدیس این 
موضوع را به ایران نســبت می‌دهد. ولی بی‌بی‌ســی می‌گوید این سؤال به ایران ربطی 
ندارد. فرض کنید که ایران نباشد، آیا جهان فقط حنبلی است؟! شیخ سدیس از پیشنهاد 
بی‌بی‌سی می‌پرســد و آنها در پاسخ می‌گویند سال را تقسیم کنید و هر سه ماه یکی از 

مذاهب فقهي در مسجدالحرام نماز بخوانند.

 گاهی نیاز اســت بعضی از پژوهش‌هاي مربوط به سازمان حج، برون‌سپاری شود؛ 

چراکه ممکن است خود سازمان حج در بعضی از پژوهش‌ها به تعارض منافع بخورد. 

نظرات مختلف در مورد اداره حج
در برخی مراکز پژوهشی عربستان سعودی در مورد اداره بین‌المللی حج، مطالعات 

1. عبدالرحمان ابن عبدالعزيز الســديس )متولد 1960 در رياض(، امام جماعت مســجدالحرام، قاري قرآن و 
رئيس کميته مديريت مســجدالحرام و مســجدالنبي است. وي به مناسبت نهمين سال جايزه بين‌المللي 

سالانه قرآن مقدس دبي، به عنوان شخصيت اسلامي سال ۲۰۰۵ معرفي شد.
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متعدد و عمیقی انجام شــده اســت؛ برای نمونه آقای »عطیه عبدالحلیم صغر« در این 

مورد مقالات زيادي نوشته و هفت تئوری را مطرح کرده است.

 در مــورد اداره بین‌المللی حج این ســؤال پیش می‌آید که آیــا باید دخالت، نظارت و 

حتی اجرای عربستان را به حداقل رساند یا اینکه عربستان اجراکننده مراسم حج و اماکن 

مقدسه باشد، ولی نظارت از بیرون هم وجود داشته باشد؟ امر دائر بین این دو است. 

برخی بر این باورند که منطقه حجاز از قدیم متعلق به همه مسلمانان بوده است و 

امروز هم باید سایر مسلمانان در اداره آن نقش داشته باشند. عربستان هم در بیانیه1 و 

هم ملک عبدالعزیز و هم در اســناد بین‌المللی این نکته را بیان کرده است. بنا به قاعده 

اســتاپل،2 اگر کشــوری به نکته‌ای اقرار کند، می‌توان او را به آن ملزم کرد. بر این اساس 

1. چنان‌که در صفحات پيش‌تر گذشت، عربستان در مخالفت با حضور نيروهاي آمريکايي و اروپايي در حرمين 
شريفين به اين نکته استدلال کرده است که اين سرزمين و مناسک حج، ديرينه‌اي چندهزار ساله دارد و 

متعلق به عربستان نيست و بايد حرمت نظرات و مقدسات اديان و فرق حفظ شود.
2. استاپل، قاعده‌اي است حقوقي که خاستگاه آن را بايد در حقوق انگلوساکسون جست‌وجو کرد. بر اساس اين 
قاعده هيچ‌کس نمي‌تواند به زيان ديگري تناقض‌گويي کند. اين قاعده بيشــتر در حقوق بين‌الملل کاربرد 
دارد؛ اما معادل آن در حقوق اکثر کشورها وجود دارد؛ براي نمونه قاعده عدم استماع انکار پس از اقرار در 

حقوق ايران نمونه‌اي از استاپل است.
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می‌توان عربستان را به پذیرش مدیریت بین‌المللی حج وادار کرد.

نظرات مختلفی در مورد مديريت بين المللي حج ارائه شده که بدین شرح است:
1. این مکان‌ها میراث مشــترک بشــریت است.1 بر این اســاسْ منطقه حجاز یک 
ســنت عرفی بین‌الملل اسلامی است که از قدیم بوده اســت. بنابراين باید از عربستان 
سعودی خواست و باید تعامل دیگر دولت‌ها و نگرانی‌های دیگر دولت‌ها را به عربستان 
منتقــل کرد. همچنین باید این فضا و آمادگی را ایجاد کرد که اداره حج از این وضعیت 

انحصارآمیز بیرون بیاید و یک نهاد بین‌المللی، شبیه سازمان ملل، آن را اداره کند.

2. حج‌گزاری و امور زائران توسط جمعیت‌های اسلامی انجام شود و همه کشورهای 

اســامی ـ به خصوص آن دسته از کشورهایی که بیشترین زائر را دارند ـ هیئت‌هایی را 

قاعده استاپل يا منع تناقص‌گويي به زيان ديگري کاربرد فراواني در حقوق بين‌الملل، و نقش مؤثري در تحقق 
دادرســي مبتني بر عدالت و انصاف دارد. اين قاعده متضمن دو عنصر اساسي تضاد و تناقض در گفت‌وگو 
و رفتار طرفي است که مشمول استاپل است. با توجه به اينکه مبناي اين قاعده، اصل ضرورت حسن نيت 
است، حقوق خصوصيْ آن را وسيله‌اي براي نيل به عدالت و انصاف مي‌داند. حقوق بين‌الملل نيز از استاپل 
به عنوان اصل کلي مورد قبول ملل متمدن ياد مي‌کند و آن را عاملي جهت تنظيم و ثبات روابط بين‌الملل 

و جلوگيري از پراکندگي و بي‌نظمي در آن مي‌داند.
1. تئوري ميراث مشترک بشريت در حال قوت گرفتن است. بر اين اساس فضا، دريا‌ها و اقيانوس‌ها که بخش 

زيادي از جهان را تشکيل مي‌دهند، متعلق به هيچ دولتي نيست و ميراث مشترک همه بشريت است.
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جهت مداخله بفرستند و مشکلات حج از طرف آنها پیگیری و احیاناً اداره شود.

3. همان‌طور که ریاست سازمان بین‌المللی همکاری اسلامی به صورت دوره‌ای اداره 

می‌شــود، اداره حج یا نظارت بر حج نيز به صورت دوره‌اي به یک دولت اسلامی سپرده 

شــود. در این نظریه به بحث حاکمیت عربستان هیچ خدشه‌ای وارد نمی‌شود. منطقه 

متعلق به عربستان است؛ اما هرساله یک دولت اسلامی بر حج نظارت می‌کند. 

4. منطقه مدینه و مکه با توجه به اینکه اختصاصاتی دارند و در حقوق اســام هم 

به عنوان اختصاصات حرم نامگذاری شده‌اند، به عنوان یک منطقه دینی اسلامی‌، شبیه 

واتیکان اداره شوند؛ اما از جهت حاکمیت پلیس و امنیتْ در اختیار سعودی باشند. 

5. اداره حرمین و مشــاعر به سازمان همکاری اسلامی داده شود؛ چنان‌که سازمان 

همکاری اســامی در بعضی موارد دخالت کرده است؛ ... برای مثال اين سازمان و بانک 

توسعه اسلامی1 در مراسم قربانی دخالت کرده‌‌اند.... هدف این تئوری افزایش تدریجی 

دخالت‌های سازمان همکاری اسلامی است. 

ظاهراً ایران طرفدار این نظریه اســت. عربستان ســعودی هم این تمایل را دارد که 

1. اين بانک، مرکز سرمايه‌گذاري کشور‌هاي اسلامي است. بنابراين در پروژه‌هاي حج هم آن دسته از کشور‌هاي 
اسلامي که در بانک توسعه، سهم بيشتري يا زائران بيشتري دارند، دخالت بيشتري دارند.
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امور حج به ســازمان همکاری اسلامی سپرده شود؛ زیرا امروزه اتحاد‌ها و سازمان‌های 

بین‌المللی ســهم زیادی در تنظیم روابط میان مردم و دولت‌ها دارند. اگر از ابعاد حقوق 

بشــری هم وارد مباحث حج بشویم، سازمان‌های بین‌المللی می‌توانند بهترین نقش را 

داشته باشند. در مورد حقوق زیارت هم همین‌طور. 

راحت‌ترین راهکار برای دفاع از اماکن مقدس مذهبی در عربســتان این اســت که از 

طریق NGOها و ســازمان‌های بین‌المللی غیر دولتــی این حمایت‌ها را فعال کرد؛ زیرا 

هر جا دولتی پشــت صحنه یک قضیه باشــد، بــا مطرح کردن اصل عــدم مداخله در 

امــور داخلی، اعلام می‌کند این امور حوزه داخلی اســت و هر دولتی بر اشــیا، اموال و 

افراد ســرزمین خودش تســلط دارد؛ اما اگر از طریق سازمان‌های مردم‌نهاد اقدام شود، 

سازمان‌های مردم‌نهاد هم در داخل و هم در بیرون کشور می‌توانند مدافعان اماکن مقدس 

را حمایت کنند. بنابراین از طریق فشار مردمی این هدف بهتر تأمین خواهد شد.

 در برخی از این نظریه‌ها آزادی زائران مطرح اســت که مداخله دولت سعودی یا به 

تعبیر آنها سوءاستفاده‌های دولت سعودی را از فرصت حج کمتر کنند تا انحصار تبلیغ 

فقط در اختیار وهابیت نباشــد و احیاناً دولت سعودی در صدور روادید، مواضع سیاسی 
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خودش را دخالت ندهد )همان‌طور که در مورد سوریه، یمن و قطر اتفاق افتاد( یا احیاناً 

ســهمیه‌بندی پانصد هزار نفری‌ای که هر سال متعلق به خود حاکمیت است، با نظارت 

بین‌المللی باشد. 

نتیجه‌گیری نظرات اداره حج
 به نظر می‌رسد هر کدام از این تئوری‌ها ایراداتی دارد. قوی‌ترین ایرادی که می‌توان 

به آن اشاره کرد، موضوع حاکمیت است. دولت میزبان حج و زیارت با توسل به حاکمیت 

با هرگونه پیشنهادی مخالفت می‌کند؛ به ویژه اگر از سوی ایران یا طرفداران ایران باشد. 

بخشی از روابط نود یا صد ساله ایران و عربستان، به تعارضات عقیدتی و ایدئولوژیکی 

برمی‌گردد. گزارش‌های پیش و پس از انقلاب به خوبی نشان می‌دهد با احتیاط بیشتری 

باید در این حوزه وارد شد. 

رفع این مشــکلْ نیازمند جلب توجه بخش معظمــی از محققان بی‌طرف در دیگر 

کشــور‌های اسلامی اســت. در نتیجه باید پژوهش از فضای ایرانی بیرون برود و حتی 

تحقیقاتی که در این باره در خارج از کشور وجود دارد، مورد توجه قرار گیرد. 

قوی‌ترین پیشــنهاد درباره اداره بین‌المللی حج، می‌تواند جلب همکاری ســازمان 
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همکاری اسلامی باشد. برای تحقق این امر باید ظرفیت‌های این سازمان مطالعه شود 

و پس از جلب همکاری این سازمان، باید به فکر همکاری با سازمان آیسسکو1 نیز بود. 

از ظرفیت این ســازمان در حفظ اماکن مقدســه هم می‌توان کمــک گرفت. این امر نيز 

به مطالعه ظرفیت‌های آیسســکو نياز دارد؛ به عبارت دیگــر در اداره بین‌المللی حج از 

ظرفیت‌های سازمان همکاری‌های اسلامی باید بهره برد و در حفاظت از اماکن مقدسه 

در عربستان سعودی از ظرفیت‌های آیسسکو باید استفاده کرد. 

تئوری میراث مشــترک بشــریت به عنوان تئوری نو یا استفاده از همان آموزه‌های 

دینی مذاهب مختلف اســامی ـ که حجاز متعلق به همه کشــور‌های اسلامی است ـ 

تئوری‌های مناســب‌تری اســت. البته می‌توان از تحقیقاتی که وجود دارد نیز استفاده 

1. سازمان جهاني اسلامي براي آموزش و پرورش، علوم و فرهنگ )آيسسکو( )ICESCO( سازماني تخصصي 
است که تحت حمايت سازمان همکاري اسلامي)OIC(،  در زمينه‌هاي آموزش، علوم، فرهنگ و ارتباطات 
در کشــورهاي اســامي و به منظور حمايت و تقويت روابط بين کشــورهاي عضوْ مشغول فعاليت است. 
قطعنامه صادر شــده در ســومين کنفرانس اجلاس اسلامي ـ که در تاريخ 25 ـ 28 ژانويه 1981 در مکه 
مکرمه برگزار شــد ـ تأييد نهايي براي تأسيس يک نهاد بين‌المللي اسلامي جديد به نام »سازمان جهاني 
اسلامي براي آموزش و پرورش، علوم و فرهنگ« بود تا در کنار ديگر سازمان‌هاي بين‌المللي اسلامي و در 

چارچوب سازمان همکاري اسلامي )OIC( فعاليت کند.
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کرد. محققان ســعودی بیشتر متن‌محورند و با متون دینی راحت‌تر کار می‌کنند و برای 

آنها می‌تواند قانع‌کننده‌تر باشــد. بنابراین آموزه‌های درون‌دینی به ما کمک می‌کند این 

بحث را مطرح کنیم که حجازْ احکام خاص خودش را دارد و به حاکمیت یا سیاستگذاری 

خاصی متعلق نيست. 
در مورد اینکه در حوزه پژوهش آیا پژوهش‌ها باید تعاملی باشــد یا تقابلی، نظرات 
متفاوت اســت؛ ولی به نظر می‌رســد اگر از نگاه تعامل باشد، گرچه زمان‌بر است، اما راه 
را برای حل و فصل مشــکلات حقوقی حج و حج‌گزاران و همچنین کشــور میزبان حل 
کند؛ زیرا همیشه تقابل و دخالت دادن سیاست، مشکلاتی ایجاد کرده که البته بر کسی 

مخفی نیست. 

 حقوق زائران، علیه ایران
برخی می‌گویند ممکن است دولت عربستان سعودی دیدگاه اداره بین‌المللی حج را 

در مورد اقلیت‌های دینی و اماکن زیارتی ایران مطرح کند.1 به طور کلی اگر بحث زیارت و 

1. در ايران مليت‌ها و اقوام مذهبي متفاوتي زندگي مي‌کنند و هر کدام مطالباتي دارند؛ براي نمونه اهل سنت 
خواستار برگزاري نماز جمعه در تهران هستند؛ کردها خواهان يک حکومت مستقل‌اند؛ برخي هم حرم امام 

رضا7 را به همه مسلمانان مربوط مي‌دانند، نه اينکه به ايران اختصاص داشته باشد.
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حقوق زائران تعمیم داده شود، ادیان و مذاهب مختلف را شامل می‌شود. مذاهب و اقوام 

مختلفــی وجود دارند که هر کدام حقوقی را طلب می‌کنند. در واقع این راهکار می‌تواند 

بین‌المللی باشــد. اگر حقوق زائران در همه ادیان و مذاهــب به صورت بین‌المللی اجرا 

شود، دولت عربستان نیز اداره بین‌المللی حج را می‌پذیرد. 

این سخن درست نیست؛ زیرا موضوع حج با دیگر اماکن مقدسه متفاوت است. مکه، 

مدینه و مشــاعر حج، مکان‌های مورد توجه همه مســلمانان است؛ البته حق حاکمیت 

حکومت‌ها مورد تأیید اســت. بحث اداره بین‌المللی حج، بحــث از حداقل حقوق‌های 

زائران اســت و این امر ربطی به اختلافات مذهبی و باسابقه میان ایران و سعودی ندارد؛ 

زیرا اختلافات وهابیت و تشیع به راحتی حل نخواهد شد. بنابراين مسئله این است که 

استاندارد‌های حداقلی زائران رعایت شود. 

موضوع مورد بحث حداقل‌های حقوق حجاج است؛ زیرا ملیت‌های مختلف وارد آن 

سرزمین می‌شوند. آنچه در ایران درباره اداره بین‌المللی حج مطرح می‌شود، به معنای 

این نیســت که اداره دو شهر از کشور عربستان به کشوری داده شود که رابطه سیاسی 

خوبی با عربســتان ندارد. قطعاً مسئولان ایران هم چنین چیزی نخواستند و این اصلا 
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نمی‌تواند منطقی باشد که ایران بگوید: »حج را، منطقه مکه و مدینه را، جدا کنید و اداره 

آن را به ایران بدهید«. 
همکاری با سازمان همکاری اسلامی، آری یا خیر؟

ممکن است این سؤال پیش بیاید که سازمان همکاری اسلامی1 با اینکه یک سازمان 
بین‌المللی اســت، اما آیا اساس‌نامه ســازمان اجازه ورود در عرصه عملیاتی و اقداماتی 
مانند اداره حج را می‌دهد؟ چراکه این ســازمان تاکنون کارهای تشــریفاتی ـ توصیه‌ای 

انجام داده است و نتوانسته رویدادی را رقم بزند. 

1. سازمان همکاري اسلامي )OIC(، دومين سازمان بين ‌دولتي پس از سازمان ملل متحد است که با عضويت 
۵۷ کشــور به گسترش بيش از چهار قاره است. اين ســازمان صداي جمعي جهان اسلام و تضمين براي 
حفاظــت و حمايت از منافع جهان اســام در روح ترويج صلح بين‌المللي و هماهنگي ميان افراد مختلف 
جهان است. سازمان بر اساس تصميم اجلاس تاريخي که در رباط، پادشاهي مغرب، در ۲۵ سپتامبر ۱۹۶۹ 
برگزار شد، به عنوان يک نتيجه از آتش‌سوزي جنايي مسجدالاقصي در اشغال بيت‌المقدس تأسيس شد. 
نام اين ســازمان از زمان تأسيس در ســال ۱۹۶۹ تا سال ۲۰۱۱ سازمان کنفرانس اسلامي بود. سپس به 

سازمان همکاري اسلامي تغيير يافت.
نشست سران هر سه سال يک بار و در پايتخت يکي از کشورهاي اسلامي عضو برگزار مي‌شود. کشورهايي که 
اين کنفرانس را برگزار مي‌کنند به مدت ســه سال رياست آن را بر عهده مي‌گيرند. چهاردهمين اجلاس 
سران کشورهاي اسلامي موسوم به »اجلاس مکه: دست به دست به‌سوي آينده« در ۳۱ مي ۲۰۱۹ برگزار 

شد.
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در پاســخ باید گفت با اینکه این حرف‌ها صحیح است، اما با توجه به واقعیت‌های 

موجود، بهترین راه حل در حال حاضر، همکاری با سازمان همکاری اسلامی است.
جالب اســت که بین ملک فیصــل و جمال عبدالناصر در مورد کنفرانس اســامی 
اختلاف وجود داشــت. عربستان ســعودی می‌خواست ســازمان همکاری اسلامی را 
تأسیس کند و جمال عبدالناصر مخالف این امر بود؛ زیرا معتقد بود عربستان سعودی 
با تأسیس سازمان همکاری اســامی، به دنبال گسترش وهابیت در جهان اسلام است. 
او برای اتحاد جهان اســام، ظرفیت حج را مطرح می‌کرد تا با استفاده از کنفرانس‌های 
سالانه در حج و حضور علمای بلاد اسلام از مذاهب مختلف، کارکرد و ظرفیت سازمان 

همکاری اسلامی محقق شود.

هــدف اصلی ســازمان همکاری اســامی ـ که در منشــور 2008 هم ذکر شــده ـ 

‌همبستگی اسلامی ‌است که برای تحقق آن دو برنامه تدوین شده است: 

1. برنامه‌ ده‌ساله از سال 2005 تا 1:2015 بخش‌هایی از این برنامه عملی، مقابله 

با افراط‌گرایی و تعصب مذهبی بود. در این برنامهْ تعدد مذاهب به رسمیت شناخته شد 

و بر هشت مذهب تصریح شد که پیروان مذاهب هشت‌گانه یکدیگر را کافر ندانند. 

1. اين برنامه در برنامه سوم نشست فوق‌العاده سران با حضور آقاي احمدي‌نژاد در شهر مکه تصويب شد.
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2. برنامه ده‌ســاله از ســال 2015 تا 2025: بخش‌هایی از این برنامه به تســاهل، 

تعدیل و احترام متقابل مذاهب مختلف اسلامی‌نسبت به یکدیگر مربوط می‌شود. یکی 

از بهترین مواردی که می‌توان احترام به مذاهب را حفظ کرد، فرصت حج و اســتفاده از 

ظرفیت حج است؛ به این شکل که تبلیغ دینی در یک مذهبْ منحصر نشود. 

بقیع، حقوق زائران شیعه
یکی از حقوقی که برای زائران شــیعه حج وجود دارد، امکان ســاخت مقبره برای 

ائمه‌شــان و زیارت آنها به طور آزادانه است. برای این امر راه‌هایی وجود دارد که یکی از 

این راه‌ها اســتفاده از ظرفیت کمیته ثبت میراث فرهنگی و آثار فرهنگی جهان اسلام در 

یونسکو است.

بــه جز این ســازمان، حفظ اماکــن مذهبی در شــاخه‌ای از حقوق بــه نام حقوق 

بشردوســتانه به تفصیل بحث شــده اســت و حتی چند رأی بین‌المللی به نفع اماکن 

مقدسه صادر شده اســت؛ مانند رأی محکومیت اســرائیل که با ساخت دیواری، مانع 

دسترســی فلسطینی‌ها به مساجد شد. به همین علت دیوان بین‌المللی دادگستری با 

ورود به این قضیه، اعلام کرد دسترســی به اماکن مذهبیْ حق همه افراد اســت. امروزه 
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احترام و دسترسی به اماکن مذهبی، مورد قبول است.

افــزون بر این، دیوان بین‌المللی دادگســتری در مورد معبد پــره ـ  ویهار، که مورد 

اختلاف تایلند و کامبوج بود، اعلام کرد این منطقه باید به نحوی توسط دو کشور اداره 

شــود که کسی با سلاح در آن منطقه نیاید و افراد دو کشــور آزادند برای زیارت به این 
مکان بیایند.1 

بعضی از کشــورها مانند ژاپن، مالت و آلمان قانون اماکن مقدســه دارند. چند سال 

پيشْ برخی متعصبین، به مقبره‌ای در فرانسه که متعلق به سربازان مسلمان بود، توهین 

کردند و شعار‌های تندی نوشتند. در نتیجه پلیس فرانسه آنجا را بست و اعلام کرد اگر 

1. مالكيت معبد پره ويهار نزديك به 59 سال محل مناقشه ميان دو كشور تايلند و كامبوج بود. اين معبد هندو 
در بالاي صخره‌اي واقع اســت که در مرز تايلند و کامبوج قرار دارد. اين معبد در طول دوره‌هاي مختلف 
گاهي جزو کامبوج و گاهي هم متعلق به تايلند بوده است. پس از رهايي کامبوج از استعمار فرانسه و اشغال 
همزمان معبد توسط تايلند، اين معبد از سوي تايلند به عنوان بخشي از روستاي درختان کاج که در شرق 
تايلند واقع است، ثبت گرديد. پس از سال 1962 که اکثريت قضات ديوان بين‌المللي لاهه به مالکيت تام 

کامبوج بر اين معبد رأي دادند، معبد به عنوان ناحيه‌اي در شمال کامبوج به ثبت رسيد.
برخلاف رأي دادگاه، تايلند همچنان اصرار داشت كه دادگاه، مالكيت بخش‌هايي از اين معبد را مشخص نكرده 
است و آن بخش‌ها را در تصرف خود داشت. سرانجام دادگاه بين‌المللي لاهه 20 آبان‌ماه 1392 بر ادعاي 

حقوقي تايلند خط بطلان كشيد و تأكيد كرد همه بخش‌هاي معبد متعلق به كامبوج است.
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خاطیان دســتگیر شوند، پنج سال زنداني می‌شوند. این امر به خاطر مسلمان بودن این 

سربازان نبود؛ بلکه این قبرستان، به دلیل تعلق به جنگ جهانی دوم، از نظرشان محترم 

بود و توهین به این قبرستان، توهین به اماکن مقدسه به حساب می‌آید.

شواهد تاریخی، راهی برای رسیدن به حرم
افزون بر مباحثی که مطرح شد، کمک گرفتن از تاریخ بسیار نتیجه‌بخش است؛ زیرا 

پیشــینه بحث اداره مسجدالحرام و مسجدالنبی حدود ده قرن است و در اوائل توسط 

فرزندان امام حســن7 در مکه و فرزندان امام حســین7 در مدینه اداره می‌شد. 1 این 

1. اشــراف حســني به اميران مکه مکرمه از نسل امام حســن مجتبي7 از نيمه دوم قرن چهارم قمري تا 
تســلط آل سعود )حدود سال ۳۵۸ تا ۱۳۴۳ق.( گفته مي‌شود. اشراف حسني جز در برهه‌هايي کوتاه که 
حکمراني مکه از ســوي قدرت‌هاي مجاور در اختيار غير اشراف حسني يا اشراف حسيني )اميران مدينه( 

قرار مي‌گرفت، حکمراني آن شهر را به گونه موروثي بر عهده داشتند.
حکومت مکه تا پيش از قدرت يافتن اشراف، حدود سه سده در اختيار کارگزاران امويان و عباسيان بود. آنان با 

توجه به اهميت آن شهر، معمولًا خويشاوندانشان را براي حکمراني آن برمي‌گزيدند. 
حکومت درازمدت اشــراف حســني در آغاز زير نفوذ فاطميان مصر، و سپس ايوبيان و عباسيان بود. با قدرت 
يافتن دولت مماليک در مصر و شام )۶۴۸ق.(، حاکمان مکه تابع ايشان گشتند و پس از تسلط امپراتوري 
عثماني بر مصر و حجاز، حکومت اين دســته از اشراف تابع اين دولت شد. اين دولت‌ها با توجه به حرمت 
اشراف و نفوذ معنوي آنان در مکه و سرزمين‌هاي پيراموني آن، حکمراني ايشان را تأييد مي‌کردند و براي 
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دو مــکان تا حدودی از جنگ‌ها در امان بودند و معمولاً حکومت عثمانی براي تعمیرش 

هزینه می‌کرد، مصریان برای کعبه پارچه می‌فرستادند و ایرانی‌ها هم در این امور شریک 

بودند. خطبه‌ این دو مسجد به تناسب اینکه چه کشوری هزینه بیشتری کرده یا قدرت 

بیشتری داشته، برای عثمانی‌ها یا مصری‌ها یا ایرانیان بوده است. 

برجسته‌سازی تاریخ این ده قرنْ می‌تواند به نوعی فشار بر آل‌سعود باشد و موجب 

نفوذ بيشتر در اين شهر مقدس به منزله يکي از پايتخت‌هاي معنوي جهان اسلام و کاستن از نفوذ رقباي 
خود، در ياري‌رساني به اشراف، حاجيان و ساکنان حرمين، بسيار مي‌کوشيدند. انتقال قدرت از شريفي به 
شــريف ديگر، بيشــتر پس از توافق خود اشراف صورت مي‌پذيرفت و سپس قدرت‌هاي مجاور آن را تأييد 

مي‌کردند.
عصر حکومت اشــراف بر مکه با فراز و فرودهايي همراه بود. گاه قدرتشــان چندان اوج مي‌گرفت که به گونه 
مستقل و بيرون از دايره حکومتي ديگر، حکمراني مي‌کردند. برخي بر اين باورند که حجاز زير نظر اشراف 
و جدا از حکومت‌هاي مرکزي اداره مي‌شــد. گاه نيز به سبب ضعف شخصيتي اميران مکه يا درگيري‌هاي 
دروني و دخالت قدرت‌هاي مجاور، حکومتشــان کاملًا به آنها وابسته بود. از مظاهر اين وابستگي، استقرار 
پايگاه نظامي برخي دولت‌هاي همجوار و اعزام نيرو به مکه و نظارت بر امور مسجدالحرام از جانب فرمانده 

نظامي و دريافت ماليات بود.
اشراف حسني بيشتر بر مکه حکمراني داشتند؛ ولي گاه با تصرف برخي شهرهاي پيراموني ـ مانند طائف، مدينه 
و بعضي نواحي يمن ـ حکومت خود را گسترش مي‌دادند؛ چنان‌که شريف قتادة بن ادريس قلمرو خود را 

از يمن تا مدينه گسترش داد.
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اقناع افکار عمومی‌ جهان اســام شود. در صد سال اخیر نماز جماعت در مسجدالحرام 

یکپارچه شده است؛ ولی پيش از این تاریخ، به مدت ده قرن، در مسجدالحرام چهار نماز 

جماعت خوانده می‌شده و چهار محراب در این مسجد بوده است.

همین موضوع می‌تواند بزرگ‌ترین فشــار باشــد. با این شواهد تاریخی می‌توان به 

طور غیر مســتقیم جهان اسلام را آگاه کرد انحصاری که بر این دو منطقه ایجاد شده، 

همیشگی نیست؛ بلکه مدت زیادی برخلاف این ماجرا حکم‌فرما بوده است. تلاش دولت 

عربســتان سعودی در برجسته‌ســازی تاریخ صدساله خودشــان، برای تقابل با اداره 

بین‌المللی حج است. 

یکی از چیز‌هایی که در ضمن اداره بین‌المللی حج مطرح می‌شود، ساخت حرم برای 

مقبره‌های بقیع اســت و اینکه تصور می‌شود بقیع همیشــه خراب بوده است، اشتباه 

است؛ بلکه بقیع خراب شده است. در نتیجه با روشنگری از این تاریخ طولانی، شیعیان 

می‌تواننــد به یکی از حقوق خود در ســاخت حرم برای قبور معــزز و مکرم ائمه خود، 

نزدیک شوند.
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قواعد بین‌المللی در حقوق گردشگران  با تمرکز بر گردشگران مذهبی
دکتر لساني

بحث درباره حقوق گردشگری و به صورت ویژه حقوق زائران، به دو قسمت تقسیم 

می‌شود:

1. آیا افراد حق دارند برای انجام مناســک مذهبی به اماکن مذهبی مورد نظر خود 

بروند؟ این موضوع ربطی به دین و آئین خاصی ندارد. این قضیه زمانی مهم‌تر می‌شود 

که این افراد بخواهند به خارج از کشور خودشان بروند و یک عمل مذهبی انجام دهند. 

به این حق »حق بر گردشگری مذهبی« یا »حق بر توریسم مذهبی« می‌گویند.
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2. بحث دیگر، بحث حقوق گردشــگران مذهبی است. این بدین معناست که پیروان 

یک دین از چه حقوقی برخوردار هستند؟ در نتیجه پیروان یک آیین، دو نوع حق دارند: 

رفتن به اماکن مذهبی، حقوقی که طبق حقوق بین‌المللی از آن برخوردارند. 

شایان ذکر است در مورد اماکن مذهبی و مراجعه افراد به اماکن مذهبی کشورهای 

دیگر در اعلامیه جهانی حقوق بشر و میثاقین1 نکته خاصی نیامده است؛ البته در آنها 

1. اعلاميه جهاني حقوق بشر، يک پيمان بين‌المللي است که در مجمع عمومي سازمان ملل متحد در تاريخ 
۱۰ دسامبر ۱۹۴۸ در پاريس به تصويب رسيد. اين اعلاميه نتيجه مستقيم جنگ جهاني دوم بود و براي 
اولين بار حقوقي را به صورت جهاني بيان مي‌کرد که تمام انسان‌ها مستحق آن هستند. در نتيجه حقوق 
بشر به حقوقي گفته مي‌شود که همگان در همه زمان‌ها و مکان‌ها از آن برخوردارند. متن کامل اين بيانيه 

بر روي وبگاه سازمان ملل متحد منتشر شده است.
اين اعلاميه شامل سي ماده است که به تشريح ديدگاه سازمان ملل متحد در مورد حقوق بشر مي‌پردازد. مفاد 
اين اعلاميهْ حقوق بنيادي مدني، فرهنگي، اقتصادي، سياســي و اجتماعي‌اي را که تمامي انسان‌ها در هر 

کشوري بايد از آن برخوردار باشند، مشخص کرده ‌است. 
منشــور بين‌المللي حقوق بشر از اعلاميه جهاني حقوق بشــر، ميثاق بين‌المللي حقوق اقتصادي، اجتماعي و 
فرهنگي و ميثاق بين‌المللي حقوق مدني و سياســي و دو پروتکل انتخابي آن تشکيل شده ‌است. مجمع 
عموميْ در سال ۱۹۶۶ دو ميثاق مذکور را به تصويب رساند. در سال ۱۹۷۶ هنگامي که منشور بين‌المللي 

حقوق بشر توسط تعداد کافي از ملت‌ها مورد تأييد قرار گرفت، به حقوق بين‌الملل تبديل شد.
مفاد اين اعلاميه از نظر بســياري از پژوهشــگرانْ الزام‌آور، و از اعتبار حقوق بين‌الملل برخوردار است؛ زيرا به 
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حق اســتراحت یا حق تفریح وجود دارد؛ ولی نمی‌توان از آنْ حق گردشــکری مذهبی را 

استنباط کرد. 

قوانین بین‌المللی و حقوق توریسم مذهبی
برای طلب حقوق توریســم مذهبی باید از اسنادی استفاده کرد که در سطح بالای 

حقوقی قرار دارد. تنها ســندی که در این زمینه وجود دارد، اعلامیه جهانی حقوق بشر 

است که امروزه یک قاعده عرفی حقوق بین‌الملل است و هیچ شکی در لازم‌الاجرا بودن 

آن وجود ندارد. غیر از این مورد، سند دیگری که در این سطح باشد، در این زمینه وجود 

ندارد. در نتیجه باید به قواعدی متوســل شــد که امید می‌رود به زودی به قاعده عرفی 

تبدیل شود.

تنها چیزی که می‌توان در این زمینه به آن دسترســی پیــدا کرد، ماده ۱۸ اعلامیه 

جهانی1 حقوق بشــر اســت که حق اجرای مناســک دینی را به عنــوان یکی از حقوق 

صورت گسترده‌اي پذيرفته شده و براي سنجش رفتار کشورها به کار مي‌رود. کشورهاي تازه‌استقلال‌يافته 
زيادي به مفاد اعلاميه جهاني حقوق بشــر اســتناد کرده و آن را در قوانين بنيادي يا قانون اساسي خود 

گنجانده‌اند.
1. ماده 18 اعلاميه حقوق بشــر: هر انساني حق دارد از آزادي انديشه، وجدان و دين برخوردار باشد. اين حق 
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انسان‌ها می‌شناسد. طبق این ماده، مسلمانان حق دارند برای انجام مناسک دینی حج 

به کشــوری که محل قرار داشتن خانه خداســت، مراجعه کنند و اعمال مناسک حج را 

انجام دهند. ولی این حق فقط در همین حد نیست. 
جالب است در جای دیگر، توضیح دیگری در مورد مراجعه توریسم‌های مذهبی به 
کشــورهای دیگرْ ذکر نشده است؛ برای مثال هندوها نسبت به رود گنگ احترام خاصی 
قائل هســتند و مراســم مذهبی خاصی در هند برگزار می‌کنند. گاهی به مقداری تجمع 
زیاد می‌شود که صدها نفر در اثر تجمع کشته می‌شوند. حال آیا هندوهای سراسر جهان 

می‌توانند برای انجام این مراسم به هند مراجعه کنند؟!
بنابراین در ماده 18 اعلامیه جهانی حقوق بشر فقط حق انجام مناسک دینی مطرح 

می‌شود. 

افزون بر این، سازمان جهانی گردشگری بر حق گردشگری )نه گردشگری مذهبی( 

تأکید می‌کند. این سازمان ســال 1993 در بالی اندونزی قطعنامه‌ای صادر کرده و حق 

شامل آزادي عقيده، تغيير مذهب ]دين[ و آزادي علني ]و آشکار[ کردن آئين و ابراز عقيده ـ چه به صورت 
تنها، چه به صورت جمعي يا به اتفاق ديگران ـ در قالب آموزش، اجراي مناسک، عبادت و برگزاري آن در 
محيط عمومي يا خصوصي است و هيچ فردي حق اهانت و تعرض به فرد ديگري به لحاظ تمايز و اختلاف 

انديشه ندارد.
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ســفر با ایمنی کامل را از حقوق اساسی بشر دانسته است. در بیانیه‌ای که سال 2000 

در شهر امان در همین سازمان مطرح شد نیز به‌ حق گردشگری به عنوان حقی بی‌قید و 

شرط اشاره شده است. 

حال اين سؤال مطرح است که آيا مسلمانان و بالأخص شیعیان این حقوق را دارند؟ 

در واقع این حقوق، هنوز حقوق نرم است؛ یعنی حقوقی است که هنوز تبدیل به حقوق 

الزام‌آور نشده اســت؛ برای مثال علی‌رغم اینکه در بیانیه بالی گفته شده سفرْ با ایمنی 

کامل، جزو حقوق اساسی بشر است، ولی مستندی برای اساسی بودن آن وجود ندارد. 

در این موضوع باید درباره حقوق بین‌الملل، مستند سخن گفت؛ زیرا در علم حقوق باید 

مستند صحبت کرد. 

از دیگر حقوق‌های نرم که هنوز الزام‌آور نشــده، اعلامیه‌ای است که مجمع عمومی 

ملل متحد آن را در سال ۱۹۸۱ میلادی صادر کرده است. در ماده شش این اعلامیه آمده 

اســت: »افراد دارای مذهبْ حق دارند با افراد و جوامع مذهبی مرتبط با خودشان ارتباط 

برقرار کنند؛ چه در داخل کشور خود و چه در سطح بین‌الملل«. متأسفانه این قانون هم 

جزو قواعد الزام‌آور حقوق بین‌الملل نیست.
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حق حاکمیتْ بالاتر از هر قانون بین‌المللی دیگر
باید به این نکته توجه شــود که حتی اگر این حقوق به عنوان قواعد الزام‌آور حقوق 

بین‌الملل تلقی شــود )به عرف تبدیل شــود(، یک قاعده دیگــر در حقوق بین‌الملل به 

نام »حق حاکمیت و حق اســتقلال سیاســی دولت« در مقابل آن وجــود دارد. این حق 

برای دولت‌ها در ســطح جامعه بین‌المللی به قدری مهم است که به آنها اجازه می‌دهد 

مرزهایشان را ببندند و برای ورود افراد به داخل کشورهایشان قاعده )ویزا( تعیین کنند. 

این حق در حقوق بین‌الملل جزو حقوق مقدس )به لحاظ حقوقی( حســاب می‌شود و 

غیر قابل انکار است. 

حقوق بین‌الملل برای حمایت از حق دولت‌ها ایجاد شده است. حقوق بشر بعدها به 

حقوق بین‌الملل وارد شده است. از دهه هفتاد میلادی به بعدْ حقوق بین‌الملل، انسان‌گرا 

‌شــد. گرایش به حقوق بشر در منشور ملل متحد زیاد نیست. اسم حقوق بشردوستانه 

)که به آن حقوق جنگ یا حقوق مخاصمات مسلحانه می‌گویند( در منشور ملل متحد 

به کار نرفته اســت. انسان‌های زیادی در جنگ‌ها کشته می‌شوند که منشور ملل متحد 

چشمش را بر روی آن بسته است؛ زیرا حقوق بین‌الملل در آن دورانْ یک حقوق دولت‌گرا 
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بوده است؛ نه انسان‌گرا. 

دولت‌گرایی در حقــوق بین‌الملل همچنان اجازه می‌دهد کــه دولت‌ها بتوانند ورود 

گردشگران ـ اعم از گردشگران غیر مذهبی و مذهبی ـ را به کشور خودشان تحت کنترل 

قــرار بدهند. اما این حقوق با رویه دولت‌ها می‌تواند آرام آرام به یک حقوق عرفی تبديل 

شود که بتواند هم نظر دولت‌ها )از جهت حاکمیتشان( و هم نظر انسان‌ها را تأمین کند 

تا بتوانند به کشورهایی که مقاصد گردشگری مذهبی است، سفر کنند. 

نظرات درباره حقوق گردشگران مذهبی
در این موضوع دو نظر وجود دارد:

1. تمایز بین حقوق گردشــگران مذهبی و اتباع کشــور پذیرنده )کشور محل انجام 

مناسک مذهبی(

این نظر قائلان زیادی دارد. بر اســاس اين نظر، گردشگر کسی است که یک روز الی 

یک سال در آن کشور برای مناسک مذهبی‌ حضور داشته باشد. چنین فردی نیازی به 

حقوق برابر با حقوق افراد جامعه ندارد. مســلمانی که برای انجام مراســم مذهبی به 

عربســتان می‌رود، یک ماه بیشتر آنجا نیست. در نتیجه باید حقوقش با کسی که جزو 
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اتَباع عربستان است و زندگی‌اش در آنجاست، فرق داشته باشد.

بــه نظر این گروه، هر حقي تکلیفي به دنبال دارد و به نفع گردشــگر اســت که حق 

زیادی نداشته باشد؛ زیرا در مقابلش تکلیف هم خواهد داشت و بعضی از حقوق هم اگر 

به گردشــگران داده شود، مفسده‌برانگیز است؛ مانند حق شرکت در انتخابات و مسائل 

حقوق عمومی که به صلاح نیست.

2. یکی بودن حقوق گردشگران مذهبی با اتباع در حقوقی که جنبه عرفی یا بنیادین 

دارد 

بر این اساس گردشگران مذهبی حقوقی برابر با اتباع دارند؛ اما آن دسته از حقوقی 

که جنبه عرفی یا بالاتر از جنبه عرفی، جنبه بنیادین داشــته باشــد. به نظر این افرادْ 

حقوقی که جنبه بنیادین دارد، قطعی و تخطی‌ناپذیر است. در نتیجه گردشگران از این 

حقوق برخوردارند و شکی در آن وجود ندارد. 

در حقوق بین‌الملل سه دسته قاعده وجود دارد: 

1. قواعد عادی حقوق بین‌الملل که می‌تواند شامل قواعد قراردادی باشد و در قالب 

معاهدات یا قواعد عرفی است؛
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2. قواعــد قطعی و تخطی‌ناپذیر حقــوق بین‌الملل )erga omnes(1 که ســطح 

بالاتری دارد و نمی‌توان آنها را نقض کرد. 

3. قواعــد آمره حقوق بین‌الملل )jus cogens(2 که از همه قواعد بالاتر اســت و از 

قواعد تأثیرگذار و بسیار مهم به حساب می‌آیند. 

قواعد آمره قواعدی اســت که همه دولت‌ها آن را پذیرفته‌اند. برخی مصادیق قواعد 

آمره عبارت‌اند از: 

الف( ممنوعیت جنگ؛ 

ب( حق همزیستی مسالمت‌آمیز؛ 

ج( حق تعیین سرنوشت )هر ملت خودشان باید سرنوشت خودشان را تعیین کنند.( 

Erga omnes .1 به معناي »نســبت به همه« يا »نسبت به هر کس« است. در اصطلاحات حقوقي، حقوق 
يا تعهدات erga omnes نســبت به همه اجرا مي‌شود و ضمانت اجرا دارد؛ بدون اينکه نيازي به قرارداد 
داشته باشد؛ مانند حق مالکيت. به عبارت ديگرْ حقوق erga omnes در مقابل حقوقي است که بر اساس 

قرارداد تعيين مي‌شود و تنها در موارد قرارداد، اجرا مي‌شود.
2. اين قواعد، اصل اساســي حقوق بين‌الملل هســتند که به عنوان هنجار جامعه بين‌الملل در سطح دولت‌ها 
پذيرفته شــده اســت و هيچ دولتي نمي‌تواند آنها را رد کند؛ مانند: ممنوعيت نسل‌کشي، دزدي دريايي، 

بردگي، جنگ‌هاي تجاوزکارانه و تجاوز به قلمرو سرزميني.
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در این مصادیق، حقوق گردشــگران بيان نشده است؛ ولی می‌توان حق حیات را مربوط 

به حقوق گردشگری دانســت که هیچ کس نمی‌تواند بدون مجوز قضایی طبق ضوابط 

بین‌الملل، حیات آنها را نقض کند.

حقوقی که برای گردشــگران مذهبی است، باید از نوع دوم و سوم باشد؛ البته تمام 

این حقوق از حقوق بنیادین، در حقوق دســته دوم، و خیلی از آنها هم در حقوق دســته 

ســوم )قواعد آمره( قــرار دارد؛ مانند: حق حیات یا ممنوعیت ســلب حیات افراد بدون 

مجــوز قضایی. ما نمی‌توانیم بدون مجوز قضایی جان هیچ کســی را بگیریم؛ حتی در 

بحث مجــازات اعدام هم در حقوق بین‌الملل اختلاف وجود دارد. این قاعده جزو قواعد 

آمره حقوق بین‌الملل اســت. بالطبع گردشگر مذهبی هم از این حق برخوردار است. در 

این حق، یک حقی وجود دارد به نام حق امنیت. بر این اســاس گردشــگر باید از امنیت 

برخوردار باشد. 

بحثــی که در این بین مطرح می‌شــود اتفاقی بود که چند ســال پیش در منا اتفاق 

افتاد.1 آیا عربســتان ســعودی مکلف به تأمین امنیت حجاج کشورهای مختلف بوده 

1. فاجعه منا  ۲ مهر ۱۳۹۴ همزمان با عيد قربان در مراسم رمي جمرات در خيابان ۲۰۴ منطقه منا نزديک 
تقاطع آن با خيابان ۲۲۳ رخ داد که  به کشته شدن بيش از دو هزار زائر منجر شد. 
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اســت یا خیر؟ حق امنیت اثبات می‌کند که عربســتان باید طبــق قواعد بنیادین حقوق 

بین‌الملــل ـ که همــه پذیرفتند و هیچ مخالفی ندارد ـ امنیت زائــران را تأمین کند. پس 

وقتــی که امنیــت را تأمین نکرده، یک قاعده حقوق بین‌المللی را نقض کرده اســت. در 

مقابل نقض هر قاعده حقوق بین‌الملل، مســئولیت بین‌المللی به وجود می‌آید. پس در 

مسئولیت بین‌المللی عربستان سعودی در این قضیه هیچ شبهه‌ای وجود ندارد. 

یکی دیگر از موارد حقــوق بنیادین که حقوق زائران را هم در برمی‌گیرد، حق آزادی 

اســت که گردشــگران مذهبی هم از آن برخوردارند. پس زائران باید آزادی رفت‌وآمد به 

اماکن مذهبی را داشته باشند و بتوانند به راحتی به اماکن مذهبی دسترسی پیدا کنند.

البته در اعلامیه جهانی حقوق بشر، از آزادی رفت‌وآمد، به آزادی ورود و خروج اتباع 

به کشــور خودشان تعبیر شــده است. در برخی منابع به اشــتباه گفته بودند بر اساس 

حق آزادی، کشــورهای دارای اماکن مذهبیْ مکلف هســتند به افرادی که می‌خواهند 

آمار دقيق تلفات اين حادثه رســماً اعلام نشــد. مقامات رسمي عربســتان دو روز پس از وقوع حادثه، تعداد 
جانباختگان را ۷۶۹ نفر اعلام کردند؛ ولي شــاهدان ميداني آمار را خيلي بيشتر از اين مي‌دانند. بر اساس 
مجموع آمار استخراج‌ شده از گزارش‌هاي جداگانه کشورها، تعداد جانباختگان ۲۴۳۱ نفر است. بيشترين 

آمار تلفات اين حادثه از ايران بود.
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مناســک انجام دهند، ویزا بدهند؛ درحالی‌که حق ورود اتباع به کشــور خودشــان جزو 
حقوق اعلامیه جهانی اســت؛ نه خارجی. در نظر داشته باشید حق حاکمیت، حق ورود 
افراد خارجی به کشور را محدود می‌کند. بر این اساس نمی‌توان به عربستان ایراد گرفت 
کــه چرا در ایام کرونا به اتباع چیــن ویزا نمی‌دهد؛ همان‌طور که ما نيز می‌توانیم در این 
شرایط به مسلمانان چین برای زیارت اماکن مقدس در ایران ویزا ندهیم. در این شرایط 

ما از جهت حقوق بین‌الملل، مانع و مسئولیتی نداریم. 

تعارض حقوق بین‌الملل و حقوق داخلی دولت‌ها
در موارد زیادی با اینکه یک چیزی قانون بین‌المللی اســت، ولی بعضی از دولت‌ها 

آن را عملی نمی‌کنند؛ چنان‌که در موارد متعددی عربستان بر اساس قانون داخلی خود، 

امنیت زائران را نادیده گرفته اســت؛ مانند شهادت ابوطالب یزدی.1 در دوره عثمانی نيز 
1. ابوطالب يزدي، حاجي جوان ايراني بود که به اتهام توهين به خانه خدا به دســت مأموران ســعودي کشته 
شــد. وي در ۲۲ ســالگي همراه همسرش عازم حج شــد. او در حال طواف دچار حالت تهوع شد و براي 
اينکه زمين مســجدالحرام را آلوده نکند در لباس احرام خود استفراغ و بلافاصله اطراف آن را مي‌گيرد تا 
روي زمين نريزد. عده‌اي از حجاج وقتي اين حاجي ايراني را با اين حال مشــاهده مي‌کنند به وي حمله 
می کنند و کتک ســختي مي‌زنند. در اين هنگام لباس احرام از دســت او رها مي‌شود و مقداري استفراغ 
روي زمين مي‌ريزد. ريختن مقداري از مواد اســتفراغ او به زمين موجب می شود شرطه‌هاي سعودي اين 
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موارد متعددی از نقض حق حیات و امنیت زائران توســط عربســتان مشاهده می‌شود. 

مقابله با این موارد در گذشتهْ نتیجه مطلوبی نداشته است. این مسائل متأثر از مسائل 

دیگری است و باید اقدامات همه‌جانبه از سوی همه کشورها به ویژه کشورهای اسلامی 

انجام شود تا عملاً این مشکلات و معضلات حل شود.

اکنون این سؤال مطرح می‌شود که جمع بین قانون بین‌المللی و قوانین داخلی دولت‌ها 

چگونه است؟ جواب این سؤال در کشف رابطه بین حقوق بین‌الملل و حقوق داخلی است؛ 

حقوق داخلی دولت‌ها نمی‌تواند مغایر با تعهدات بین‌المللی آنها باشــد؛ یعنی اگر دولتی 

تعهدی را در جامعه بین‌المللی ـ چه به صورت قراردادی و چه به صورت عرفی ـ بپذیرد، 

نمی‌توانــد در حقوق داخلی خود مغایر با آن تعهد عمل کند و در صورت تخلف، ســبب 

مسئولیت بین‌المللی آن دولت خواهد شد. علی‌رغم این قاعده، در موارد متعددی مشاهده 

می‌شود که قوانین خود کشورها بر قانون‌های بین‌المللی حاکم شده‌اند.

کار او را توهيــن به خانه خدا تلقي کنند؛ ازاين‌رو او را بازداشــت، و فرداي آن روز وی را اعدام می کنند. 
اين اتفاقْ اعتراض‌ بسياري از شيعيان را برانگيخت. دولت عربستان اعلام کرد ابوطالب يزدي از روي عمد 
مســجدالحرام را نجس کرده است. پس از اين رويداد، دولت‌هاي ايران و عربستان به مدت پنج سال قطع 
رابطه کردند و اعزام حاجيان از سوي ايران تعطيل شد. )جهت اطلاع بيشتر، ر.ک: سيد علي قاضي عسکر، 

شهيد مروه، تهران، نشر مشعر(
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حقوق بین‌الملل چند منبع دارد:

 1. قراردادهای بین‌المللی )معاهدات یا کنوانسیون‌ها( 

2. عرف بین‌المللی 

3. اصول بین‌المللی کلی حقوقی 

4. دکترین 

5. رویه قضایی بین‌المللی 

وقتی می‌گوییم چیزی مطابق حقوق بین‌الملل اســت یــا مطابق حقوق بین‌الملل 

نیست، یعنی از این منابع است یا نه. 

البته در حقوق بین‌الملل، اصلی به نام اصالت اراده وجود دارد. بر اساس این اصل تا 

زمانی که یک دولت نخواهد، متعهد به هیچ قاعده بین‌المللی نخواهد شد؛ درحالی‌که در 

حقوق داخلی این‌طور نیست. در حقوق داخلی، توابع یک کشورْ تسلیم قوانین وضعی 

کشورشان هستند، ولی در حقوق بین‌المللْ کشورها تکلیف ندارند هیچ قاعده‌ای را اجرا 

کنند؛ مگر اینکه خود قبلاً ملزم بودن به آن قاعده را پذیرفته باشند. 

البته در مورد فوق )نادیده گرفتن حقــوق بین‌الملل به دلیل قوانین دولتی(، قواعد 
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آمره )erga omnes( اســتثنا هســتند؛ یعنی اگر دولت‌ها حقوق بین‌المللی را رعایت 

نکنند، برای آنها مســئولیت بین‌المللی دارد و کشــورهای دیگــر می‌توانند علیه او از 

سازوکارهای بین‌المللی استفاده کنند. اگر یک کشوری قواعد آمره را نقض کند، کشور 

متضرر، شاکی نیســت؛ بلکه تمام کشورهای دنیا این قضیه را پیگیری می‌کنند؛ برای 

مثال در کشــتار مسلمانان روهینگیا،1 کشور گامبیا علیه کشور میانمار اقامه دعوا کرد؛ 

1. مردم روهينگيا مسلمان و هندوآريايي هستند که در ايالت راخين در غرب ميانمار زندگي مي‌کنند. سازمان ملل 
متحد و همچنين اغلب رسانه‌هاي بين‌المللي و سازمان‌هاي حقوق ‌بشري، مردم روهينگيا را جزو ستمديده‌ترين 

اقليت‌ها در جهان توصيف مي‌کنند. اين مردم چهار درصد کل جمعيت ميانمار را تشکيل مي‌دهند.
مســلمانان روهينگيا و برخي از محققــان معتقدند آنها بومي ايالت راخين هســتند؛ ولي ديگر مورخان ادعا 
مي‌کنند ايشان مهاجراني هستند که بيشتر طي دوره حکومت بريتانيا در برمه از بنگلادش به ميانمار و به 
ميزان کمتر، پس از استقلال برمه در سال ۱۹۴۸ و جنگ آزادي‌بخش بنگلادش در سال ۱۹۷۱ مهاجرت 

کرده‌اند.
بر اساس قوانيني که در زمان حکومت نظاميان در ميانمار تدوين شد، مسلمانان روهينگيا از اقوام ملت ميانمار 
محســوب نمي‌شوند و از بسياري از خدمات دولتي و منافع شهروندي محروم هستند و در شرايطي مانند 
آپارتايد زندگي مي‌کنند. از جمعيت 1/300/000 نفري مسلمانان ميانمار تنها نزديک چهل‌هزار نفر تابعيت 
اين کشور را دارند. دولت ميانمار اقليت مسلمان روهينگيا را مهاجراني غير قانوني مي‌داند که از بنگلادش 
وارد شــده‌اند. دولت بنگلادش نيز در قبال »مهاجران غير قانوني« سياست بسيار سرسختانه‌اي دارد و از 

ورود آنها جلوگيري مي‌کند.
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درحالی‌که یک فرد از افراد گامبیا هم در این رویداد آسیب ندیده‌ بود. این امر به این علت 

است که همه کشور‌ها در این قضیه خودشان را ذی‌نفع می‌دانند.

زمان کشــیدن دیوار حائل1 نیز همین قاعده اجرا شد. زمانی که اسرائیل بین خود و 

خشونت‌هاي قومي ميان بوداييان ـ که بيشتر جمعيت ميانمار را تشکيل مي‌دهند ـ و اقليت مسلمان روهينگيا 
تاکنون صدها کشــته بر جاي گذاشــته و هزاران نفر بي‌خانه و کاشــانه و آواره کرده است. برخي از اين 
مهاجران در کشــورهاي ديگر نيز سرنوشت خوبي نداشتند و به قتل رسيدند. بيشتر اين مهاجران در دام 

قاچاقچيان انسان گرفتار شدند.
بسياري از آنان در کمپ‌هاي پناهندگان در نزديکي مرز بنگلادش به سر مي‌برند. بيش از ۱۴۰ هزار نفر از آنها 
به دنبال درگيري با قوم بودايي »راخينه«، سال ۲۰۱۲ به مناطق ديگر آواره شدند و تا سال ۲۰۱۷ بيش از 
ششصد هزار نفر از اقليت مسلمانان روهينگيا به بنگلادش فرار کردند. در ۲۸ سپتامبر ۲۰۱۸ شيخ حسيما، 
رئيس‌جمهور بنگلادش، در هفتاد و سومين مجمع عمومي سازمان ملل متحد گفت ۱/۱ ميليون پناهنده 

روهينگيايي در بنگلادش وجود دارند.
1. ديوار حائل اسرائيل در کرانه غربي رود اردن، به طول ۷۱۰ کيلومتر است که اسرائيل سال ۲۰۰۲ کار ساخت 
آن را آغاز کرد. دولت اســرائيل مدعي ا‌ست اين ديوار به دلايل امنيتي ساخته شده و هدف از ساخت آن 
جلوگيري از حمله به خاک اسرائيل است. مقامات فلسطيني مدعي هستند علت ساخت اين ديوار، گرفتن 
زمين‌هاي بيشــتر از فلســطينيان اســت. حدود نود درصد ديوار حائلْ نه در مرز ميان دو کشور، بلکه در 
کرانه باختري واقع شده و برخي شهرک‌هاي يهودي‌نشين داخل خاک فلسطين را هم در بر مي‌گيرد. اين 
ديوار حدود ده درصد از مســاحت کرانه باختري، به ويژه قدس شرقي، را در بر مي‌گيرد. ديوان بين‌المللي 

دادگستري اين ديوار را در مناطقي که وارد قلمرو فلسطينيان شده، غير قانوني اعلام کرد.
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فلسطینی‌ها دیوار کشید، دیوان بین‌المللی دادگستری سال ۲۰۰۴ اعلام کرد این دیوار 

حائل، به عنوان یک دیوار جداکننده، ممنوع است. 
یکی دیگر از مواردی که می‌توان با آن اطمینان حاصل کرد که کشــور هدف، حقوق 
را اجرا می‌کند، عمل متقابل اســت. عمل متقابل یعنی مثلاً کشور A حقوق گردشگران 
کشور B را بدهد تا کشور B هم حقوق گردشگران کشور A را بدهد؛ البته حقوق بنیادینْ 
چیزی نیســت که بتــوان در آن قاعده عمل متقابل را اجرا کــرد؛ چراکه حقوق بنیادین 

الزام‌آور و آمره است.

مصونيت اماکن مذهبی در حقوق بین‌الملل
اماکن مذهبــی در حقوق بین‌الملل ارزش و احترام بســیار زیــادی دارد. در حقوق 

مخاصمات مسلحانه، به اماکن مذهبی توجه خاصی شده است. حمله به اماکن مذهبی 

و پرستشگاه‌ها، از مواردی اســت که می‌تواند جنایت جنگی محسوب شود و مجازات 

شدیدی را به دنبال دارد و در دیوان کیفری بین‌المللی قابل محاکمه است. 

با وجود برخورداري رژيم اسرائيل از تجهيزات نظامي مدرن، از سال‌ها پيش اين رژيم براي حفظ امنيت خود 
اقدام به ســاخت ديوارهاي امنيتي و فنس‌هاي نظامي پيرامون خود کرده اســت. رژيم صهيونيســتي در 

محاصره هشت ديوار بلند و هوشمند قرار دارد.
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رویه‌های جاری در حمایت از حقوق زائران و گردشگران مذهبی
دکتر قائمي

نقش حقوق در صنعت گردشگری1
تمام کشور‌ها در صدد رســیدن به یک قطب گردشگری جهانی هستند. در صنعت 

گردشــگری، در یک طرف گردشگران، و در سوی مقابلْ دولت‌ها هستند که برای ثبات، 

امنیت و برآورده ساختن حقوق گردشگران دینی تلاش می‌کنند. بنابراین می‌توان مقررات 

1. ر.ک: سيدمحســن قائمي خرق و ســميه آقائي‌نژاد، مباني فقهي ـ حقوقي گردشگري )در تکاپوي الگوي 
پيشرفت ايراني ـ اسلامي(، تهران، خرسندي، 1396.
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و قوانین حقوقی را به عنوان یکی از عوامل اساسی در توسعه صنعت گردشگری قلمداد 

کرد؛ البته این مقررات بایستی از چند ویژگی مهم برخوردار باشند: 

1. این مقررات و ســازوکارهای حقوقی باید از خصلت‌ جامع بودن برخوردار باشند؛ 

یعنی ابعاد اقتصادی، فرهنگی و جامعه‌شناختی گردشگری و مباحث اسلامی و ارزش‌ها 

در آن گنجانده شده باشد. لذا به جِد توصیه می‌شود کشور‌ها در بحث سیاستگذاری یا 

قانونگذاری و تنظیم‌گری از رویکرد بخشــی‌نگری اجتناب کنند. صحیح نیست توسعه 

اقتصادی گردشــگری بر ارزش‌های ملی و ارزش‌های اســامی ترجیح داده شود؛ بلکه 

باید به ارزش‌ها، اقتصاد، ابعاد جامعه‌شناختی و حقوق گردشگری در کنار همدیگر و به 

صورت منسجم نگاه شود. 

2. مقررات گردشگری و حقوق گردشــگران دینی، به عنوان یک هنجار، متأثر از دو 

عنصر مهم هســتند: ارزش‌ها و واقعیت‌ها. به تناسب تغییر ارزش‌ها یا به تناسب تغییر 

واقعیت‌ها این مقررات و هنجارها به عنوان فرآورده نهایی تغییر خواهند کرد. 

تعریف گردشگری
برخي از نويســندگان معتقدند توريسم به مسافرت‌هايي گفته مي‌شود که صرفاً به 
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انگيزة خوشگذراني و بازديد از نقاط جالب انجام مي‌شود.1 اولين تعريف از توريسم در 

قرن نوزدهم )1905( بر مفاهيمي مانند ســرگرمي، تفريح، اســتراحت، لذت، شادي و 

زيبايي‌هاي طبيعت دلالت داشت؛2 ازاین‌رو سازمان جهاني گردشگري، تفريح را در کنار 

تجارت به عنوان اهداف اصلي گردشگران ذكر كرده است.3 آكادمي بين‌المللي توريسم، 

توریسم را بر مسافرانی اطلاق می‌کند که به قصد گردش و لذت مسافرت می‌کنند4 و پول 

خود را بدون در نظر گرفتن سود اقتصادیْ خرج می‌کنند.5 البته امروز به مسافرت‌هايي 

كه مبتني بر عوامل فوق نيســتند نيز اصطلاح توريسم صدق ميك‌ند؛ مانند كساني كه 
براي مداوا، تحصيل يا امور شغلي، علمي، سياسي و ورزشي نيز سفر ميك‌نند.6

1. Bridge، J.G، (1968)، A. Short history of Tourism، p30، New York

2. هوشنگ فيض‌بخش، جهانگردي در ايران و جهان، ص4، مركز عالي خدمات جهانگردي و اطلاعات، 1333؛ 
حسن قره‌نژاد، مقدمه بر اقتصاد و سياستگذاري توريسم، ص37، ماني، بي‌جا، 1374.

3. ر.ک: گي روشه، سازمان اجتماعي، ترجمه هما زنجان‌زاده، ص 205ـ213، تهران، انشارات سمت، 1375.
4. L Academie International du Tourism، (1953)، Dictionaire International du Tourism، 

p27، Monte Carlo.

5. Hunziker، Prof. Dr. walter (1959)، Betriebs wirtschaftslehre des Fremdenverkehrs، p11، 

Band 1، Bern. 

6. حسن قره‌نژاد، مقدمه بر اقتصاد و سياستگزاري توريسم، ص43. 
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ابتدا نوشته‌هاي مربوط به گردشگري بيشتر بر ابعاد تاريخي آن تمركز داشت؛1 ولي 

با گذشت زمان معاني رايج و حرفه‌اي گردشگري تغيير كرد2 و به جاي اينكه گردشگري 

را كي مولد اقتصادي بداند،3 بر چندوجهي بودن آن تأكيد داشت.4 بر اين اساس تحولات 

گسترده‌اي در گردشگري در حال وقوع است؛5 مثلاً در آينده به ارتباطات ميان‌فرهنگي در 

1. Bridges، J.G، (1959)، “A Short History of Tourism”، p 125، in H.P. Sales (Ed)، Travel and 

Tourism Encyclopedia، London: Travel World.  

2. Jafari، J. and H. Zarghan (2000)، “Culture As the Bedrock of Tourism Multidisciplinary 

Landscape of knowledge”، p: XVII، Presented at South Anniversary Congress of UN-

ESCO in China. 

3. Orbasli، A. (2000)، Tourists in Historic Towns: Urban Conseration and Heritage Man-

agement، p3، London: E and FN Spon; Sinclair، M.T.، M. Stabler (1997)، The Econom-

ics of Tourism، p4، London، Routledge; Cooper، C.P. and A. Lockwood (1994)، Prog-

ress in Tourism Recreation and Hospitality Management، p9، Published in Association 

whit University of Survey by: Wiley Publisher. 

4. Rojeck،C. and J. Urry (1997)، “Transformation of Travel and Theory”، p12، in C. Rojeck 

and Jurry (Eds.)، Touring Cultures، London: Routledge; Gunn، C.A. (2002)، Tourism 

Planning: Concepts، Basics، Cases، p8 9 ـ، New York and London: Routledge. 

5. Lumsdon, L. (1997), Tourism Marketing, p278, Thomson Business Press. 
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گردشــگري توجه بيشتري خواهد شد؛1 زيرا گردشگري به عنوان ارتباط ميان‌فرهنگي، 

ابزار و ره‌‌آوردي براي صدور فرهنگ است.2 

تعریف گردشگری دینی و دشواری‌های آن
تقریباً از ســال ۱۹۲۵ )در حقــوق بین‌الملل( تعاریفی را در مورد گردشــگر مطرح 

کرده‌اند؛ ولی به تعریف گردشــگری مذهبی یا گردشگری دینی به طور خاص پرداخته 

نشده است. در طرح ۱۹۲۵ کمیته مخصوص آمارگیری مجمع ملل، به تعريفي کوتاه و 

غير جامع از گردشگری دینی پرداختند، که عبارت است از: »مسافرت به منظور شرکت 

در مراســمات مذهبی«. این تعریف صرفاً مراسمات مذهبی را در نظر گرفته است؛ بدون 

اینکه قید زمان در آن طرح شود. 

ســال ۱۹۶۳ در کمیتــه مخصوص آمارگیــری مجمع ملل به پیشــنهاد کنفرانس 

بین‌المللی جهانگردی در رم تعریف دیگــری ارائه کردند: »بازدیدکننده موقت به منظور 

1. ســيدمهدي الواني و زهره دهدشــتي، اصول و مباني جهانگردي، ص217ـ218، تهران، انتشــارات بنياد 
مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلامي، 1373. 

2. ر.ک: نادر جعفري هفت‌خواني، مديريت گردشگري و وجهه ملي در جمهوري اسلامي ايران، ص119ـ140، 
تهران، دانشگاه امام صادق٧، 1391.
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زیارت«.1 منظور از بازدیدکننده موقت این است که مدت اقامت کمتر از ۲۴ ساعت و بیشتر 

از یک ســال نباشد. البته در برخی از تعاریف در عالم حقوق بین‌الملل، حداکثر زمان را به 

جای یک سال، سه ماه گفته‌اند؛ یعنی بین ۲۴ ساعت و سه ماه را مد نظر قرار داده‌اند. 

قید دیگر این تعریف )به منظور زیارت( بدین معناست که آن مسافر به منظور کسب 

شــغل و پیشه سفر نکرده باشد یا مثلاً شغل او زیارت یا فعالیت‌های دینی نباشد؛ بلکه 

به منظور زیارت یا شــرکت در مراســمات مذهبی وارد آن کشور زائرپذیر شده باشد. در 

ایران هم این‌چنین است. طبق تعریف مرکز آمار ایران، دو ملاک زمان مسافرت و مقاصد 

و انگیزه‌های سفر در تعریف زائر مد نظر است.

دست‌اندرکاران و محققان گردشــگری هنوز به اتفاق نظری در مورد پدیده در حال 

رشد گردشگری دینی نرسیده‌اند. بسیاری از آنها حتی بر سر نام آن نیز اتفاق ‌نظر ندارند 

و نام‌هایی چون گردشــگری زیارت، گردشگری معنوی و زیارت تفریحی را اصطلاحات 
مناسب‌تری می‌دانند.2

1. البته اين تعريف خلاصه شده و قيودي مورد توجه قرار گرفته که در اين تعريف آمده است.
2. ر.ک: 

Jackowski، A. (1987)، ”Geography of pilgrimage in Poland”، p422 429  The National ،ـ 
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اگرچه اکثر محققان و دست‌اندرکاران گردشگری بر استفاده از اصطلاح گردشگری 

دینــی اتفاق ‌نظر دارند، امــا تعریف کامل و جامعی که مورد قبول اکثریت باشــد، ارائه 

نکرده‌اند. آنها اصطلاح گردشگران دینی را برای دو گروه از مسافران به کار می‌برند: 

1. افرادی که با انگیزه‌های دینی )انگیزه اصلی( ســفر می‌کنند اما نیم‌نگاهی نیز به 

جاذبه‌های غیر دینی )انگیزه ثانوی( دارند.

2. افرادی که در حین سفر به قصد تفریح و دیدن جاذبه‌های طبیعی و فرهنگی، از 
مکان‌های دیدنی نیز بازدید می‌کنند.1

معمولاً اصطلاح گردشــگری دینی، به خاطر این ســردرگمی، با احتیاط بیشــتری 

Geographical Journal of India 33 (4); Hudman، L.E. and Jackson، R.H. (1992) “Mor-

mon Pilgrimage and Tourism”، p422 121 ـ 429، 107 ـ، Annals of Tourism Research 19; 

Tyrakowski، K. (1994)، “Pilgrims to the Mexican highlands”، p: 193 246 ـ، Geographic 

Religionum 8.

1. ر.ک: 
Bywater، M. (1994) “Religious travel in Europe”، p 39 52 ـ، Travel & Tourism Analyst 2; 

Russell، P. (1999) “Religious travel in the new millennium”، p39 68 ـ، Trvel & Tourism 

Analyst 5; Smith، V.L. (1992) “Introduction: the quest in quest”، p1 7 ـ، Annals of Tour-

ism Research 19.
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اســتفاده می‌شــود؛ مثلاً »عزیز« در بررســی گردشگری در کشــورهای عربی اسلامی 

می‌نویســد: »برخی از صاحب‌نظــران، حــج را زیرمجموعه مفهوم کلی گردشــگری 

نمی‌داننــد و بحــث در این مورد همچنان ادامه دارد«.1 راســل تعریف مناســب‌تری از 

گردشــگری دینی ارائه می‌دهد: »گردشــگر دینی، کسی است که با اهداف دینی به یک 

مکان مقدس می‌رود«.2 از نظر راســلْ گردشــگر دینی از گردشــگر میراث دینی متفاوت 

است؛ زیرا گردشگر میراثی، برای شناخت میراث نیاکان خود از یک مکان دینی و مقدس 

دیدن می‌کند؛ درحالی‌که هدف گردشگر دینی، تعالی روح است. 

آنچه تعریف گردشــگری دینی را دشــوارتر می‌کند، برخی واژه‌های مشابه است؛ 

مانند: گردشگری معنوی. تمركز گردشگري مذهبي بر بازديد از اماكن و بناهاي يادبود 

يا مقصدهاي مذهبي اســت و هدف اوليه آن، تقويت كي عقيده يا اظهار همراهي با آن 

اســت؛ حال آنكه هدف گردشــگري معنوي، كاوش عناصري از زندگي است كه در وراي 

1. Aziz، H. (2001) “The journey: an overview of tourism and travel in the Arab Islamic 

context”، p155، in D. Harrison (ed) Tourism and the less Developed World: Issues and 

Case Studies، Wallingford: CABI.

2. Russell، P. (1999) “Religious travel in the new millennium”، p 40، Trvel & Tourism An-

alyst 5. 
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خويشــتن فرد قرار دارند و به تعامل جســم و ذهن و روح او كمك ميك‌نند. اين عناصرْ 

ممكن است با دين ارتباط داشته يا نداشته باشند.1 

مهم‌ترین ویژگی گردشگران ديني در مقابل گردشگران دینی عبارت‌اند از: وابستگي 

به كي دين يا گروه ديني خاص، علاقه‌مند به جست‌وجوي روشنگري ديني، لذت بردن از 

ديدن سايت‌ها و چشم‌اندازهاي ديني ويژه، همدلي با ساير گردشگران مذهبي، مشاركت 

در سلوك آييني، طلب وصال يا رستگاري معنوي.

در مقابل مهم‌ترین گردشگران معنوي: داشتن روكيردي چند عقيده‌اي، علاقه‌مند به 

شكوفايي معنوي شخصي، لذت بردن از ديدن چشم‌اندازهاي معنوي و عرفاني، جوياي 

تعامــل با اجتماعات محلي و بومي، مشــاركت احتمالي در آيين‌ها و مناســك، اميد به 

هماهنگي جسم و ذهن و روح.

بديهي است كه گردشگري ديني و معنوي از حيث فعاليت، ارتباط نزدكيي با كيديگر 

دارند؛ ولي انگيزه اين گردشگران مي‌تواند بسيار متفاوت باشد. سفرهاي فراواني در طول 

1. Chakravarty، R. (2012). Tourism of faith religious tourism gains ground، p12 17 ـ، New 

Delhi: India، Strategic initiatives & Government Advisory (SIGA) Team، (April)، www.

ficci.com.
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تاريخ براي نيل به روشنگري معنوي صورت گرفته‌ است؛ ولي در جوامع پست‌مدرن اين 

انگيزه‌ها ماهيت غير ديني‌تري پيدا ميك‌نند.

یکی دیگر از دشواری‌های تعریف گردشــگری دینی این است که افراد متعددی از 

اماکــن مذهبی دیدار می‌کنند. در واقع ابعاد گوناگون فرهنگی، معماری و تاریخی اماکن 

مذهبی در کنار ابعاد دینی آن، ســبب می‌شــود بازدیدکنندگان آن فقط به زائرانی که بر 

اســاس ایمان به عقائد خود در مکان حضور پیدا می‌کنند، منحصر نشــود. بسياري از 

اماكــن، يادمان‌ها و مقصدهاي مذهبي، حتي آن دســته از گردشــگران ميراث فرهنگي 

كه وابســتگي‌هاي مذهبي ندارند را نيز جذب ميك‌نند. برخي از گردشگران، انگيزه‌هاي 

متعددي از بازديد دارند؛ مانند: باورهاي مذهبي، علاقه به معماري خاص مكان زيارتي و 

ارزش‌هاي تاريخي آن. از لحاظ نظري، گردشگري مذهبي تنها بازديدكنندگاني را شامل 

مي‌شود كه به گروه مذهبي خاصي تعلق دارند و اساساً با هدف افزايش معرفت يا اظهار 

همراهي با كيش و عقيده خودْ اقدام به سفر ميك‌نند.

دشواری دیگر تعریف گردشگری دینی این است که ارائه كي مجموعه ويژگي براي 

اين نوع گردشــگران نيز كار دشواري است؛ زيرا مي‌توانند از هر سن، جنسيت يا مليتي 
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باشند. در این بین، ماهيت عقيده يا دين مي‌تواند به ما کمک کند بدانیم كه چه درصدي 

از پيروان آن عقيده، جوياي گردشــگري مذهبي هستند؛ براي مثال انتظار مي‌رود تمام 

مسلمانان حداقل كيبار در دوران حيات خود به حج بروند. 

دشواری دیگر تعریف گردشگری دینی در تعدد و تنوع مکان‌های زیارتی است. كيي 

از بهترين طبقه‌بندي‌هاي ارائه شده از جاذبه‌هاي گردشگري مذهبي متعلق به نولان و 

نولان است. آنها سه گروه از اين نوع جاذبه‌ها را از هم تفكيك ميك‌نند: 

1. مرقدهاي زيارتي: مكان‌هايي كه هدف سفرهاي مذهبي هستند و در محل معمول 

زندگي مسافر قرار ندارند. 

2. جاذبه‌هاي گردشــگري مذهبي: ســاختارها يا ســايت‌هايي با ارزش مذهبي كه 

اهميت تاريخي يا هنري نيز دارند. 
3. جشنواره‌هايي با مضامين مذهبي.1

در مجموع با توجه به ابعاد گوناگون گردشــگری دینی باید رویکردی چندجانبه را 

در نظر گرفت. بر این اساس »هيتركي«، گردشگري مذهبي را مفهومي هم‌افزا و تركيبي 

1. Nolan، M.L. and Nolan، S. (1992). Religious sites as tourism attractions in Europe، p68 

.Annals of Tourism Research، 19(1) ،ـ 78
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و بــه عنوان پديده‌اي پيچيده و چندبعدي و داراي ابعاد اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 

مطرح ميك‌ند و مطالعه آن را با توجه به برخورداري از موضوعات و كاركردهاي متفاوت، 

نيازمند اتخاذ روكيردي ميان‌رشته‌اي به منظور يافتن كي پايه نظري كافي براي يافتن 

پاسخ‌هاي علمي به مشكلات مي‌داند؛ اما در عين حال توريسم مذهبي را از منظر نقش 

آن در تنظيم قواعد رفتاريْ پراهميت قلمداد ميك‌ند و نقش دولت‌ها را در حمايت معنوي 

و تقويت چشم‌انداز بشردوستانه گردشگري مذهبي مؤثر مي‌داند.1 

در كي تعريف كليْ مي‌توان گردشــگري مذهبي را گونه‌اي از گردشگري دانست كه 

شــركتك‌نندگان در آن داراي انگيزه‌هاي مذهبي)منحصراً يا به صورت تركيب با ســاير 

انگيزه‌ها( هستند كه از اماكن مقدس ـ نظير كليساها، مساجد، مقابر امامزاده‌ها و نظاير 

آنها ـ بازديد ميك‌نند.

بــا توجه به تعريف بالا، مي‌توان دو دســته مختلف از گردشــگران مذهبي را مورد 

شناسايي قرار داد: دسته اول كساني كه از اماكن مقدس دين خود بازديد ميك‌نند؛ مانند 

مســلماناني كه به زيارت اماكن مقدس خود ـ نظير كعبه، عتبات عاليات يا ساير اماكن 

1. Hitrec، T. (1990). Development ـ Characteristics ـ Perspectives، p9 49 ـ، Acta Turistica، 

2 (1).
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متبركه ـ مي‌روند و دســته دوم، كساني كه از اماكن مقدس ســاير اديان ديدن ميك‌نند؛ 

مانند کســانی كه مسيحي نيستند، اما از كليســاهاي نقاط مختلف بازديد ميك‌نند يا 

مسيحياني كه به ديدن معابد بودايي‌ها يا ساير اديان مي‌روند.

با این حال با تفکیک هرچه بیشتر معنویت و دین در دنیای مدرن و نیز دیدگاه‌های 

متفاوتی که در مورد گردشــگری وجود دارد، به نظر می‌رســد بحــث در مورد این نوع 

گردشگری همچنان ادامه داشته باشد.

گردشگران مذهبی یا زیارتی؟! 
معمولاً در توضیح حقوق گردشــگران مذهبی این نکته مغفول واقع می‌شود که باید 

بین گردشگران مذهبی و گردشــگران زیارتی تمایز قائل شد. گردشگران زیارتی کسانی 

هســتند که قصد آنهــا از زیارتْ فقط انجام امور مذهبی مانند انجام اعمال و مناســک 

مذهبی و دینی اســت؛ اما گردشــگران مذهبی به این حالت نیستند؛ گرچه که آنها هم 

ممکن اســت هدفشان انجام مناسک و اعمال باشــد، اما هدفشان عام‌تر است. به تعبیر 

منطقی، گردشگران مذهبی عام‌تر از گردشگران زیارتی هستند. هدف گردشگران مذهبی 

هم می‌تواند انجام مناسک باشد و هم فراتر از آن؛ مانند بازدید از جاذبه‌های گردشگری 
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دینی، خانقاه‌ها، صومعه‌ها، کلیساها، حسینیه‌ها، امامزاده‌ها، بقعه‌ها، مساجد و امثال 

اینها.

ازاین‌رو در مفهوم گردشــگران مذهبی حتی کفار و غیر مسلمانان هم قرار می‌گیرند؛ 

اما گردشــگران زیارتی تنها شــامل معتقدان و پیروان آیینی خاصی می‌شود؛ نه شامل 

کسان دیگر. 

محققانی همچون الیاده،1 ترنر،2 وکونیچ3 و اسمیت4 برای یافتن رابطه بین زیارت 

و گردشگری تلاش‌های زیادی کرده‌اند. 

»برمر« سه دیدگاه عمده مربوط به تقابل میان دین و گردشگری بيان مي‌کند: 

‌1. دیدگاه مکانی: زائران و دیگر گردشگران با وجود رفتارهای زمانی ـ مکانی متفاوت، 

به مکانی واحد مسافرت می‌کنند. 

1. Eliade، M. (1969) Images and Symbols، New York: Sheed and Ward. 

2. Turner، V. (1973) “The center out there: pilgrim’s goals”، p 191 230 ـ، History of Religion 

12. 

3. Vukonic، B (1996) Tourism and Religion، Oxford: Elsevier. 

4. Smith، V.L. (1992) “Introduction: the quest in quest”، p1 11 ـ، Annals of Tourism Re-

search 19. 
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2. دیدگاه تاریخی: رابطه بین شکل‌های مذهبی سفر و گردشگری. 

3. دیدگاه فرهنگی: زیارت و گردشگری، هر دو به عنوان فعالیت‌های مدرن در دنیای 

پسامدرن.1 

در پژوهش‌هایی که زائر و گردشــگر مقایسه شده‌اند، سه رویکرد متفاوت به چشم 

می‌خورد:

دیدگاه اول ـ که طرفداران بیشــتری نیز دارد ـ بر این است که زائر و گردشگر، اگرچه 

یکی و همســان نیســتند، تفاوت چندانی نیز با یکدیگر ندارنــد.2 در این دیدگاه زائران و 

گردشگران به لحاظ ساختاری و مکانی یکی هستند یا از عناصر یکدیگر تشکیل شده‌اند.3 

کســانی که می‌گویند زائر و گردشــگر یکسان هســتند، برای نظر خود اين دلایل و 

مؤیدات را بيان مي‌کنند:

1. Bremer، T.S. (2005)، “Tourism and religion”، in L. Jones (ed.) Encyclopedia of Religion، 

Detroit: Macmillan.

2. Cohen E. (1998) “Tourism and religion: a Comparative perspective”، p1 10 ـ، Pacific 

Tourism Review 2. 

3. Graburn، N.H.H. (1983) “The anthropology of tourism”، p16، Annals of Tourism Re-

search 10. 
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 1.‌ سفر زیارتیْ ویژگی‌های کلی الگوهای گردشگری و استفاده از سیستم حمل‌ونقل 

و سایر خدمات و زیرساخت‌ها را دارد.1 
2. سفر زیارتی شامل سیاحت، گشت‌وگذار، بازدید از مکان‌های مختلف و همچنین 

خرید یادگاری و سوغات نیز می‌شود.2 
به عبارت دیگر زائران نیز فعالیت‌های عادی گردشــگری انجام می‌دهند.3 بنابراین 
می‌توان گفت زائران و گردشــگران در اصول پایه‌ای ســفر )اوقات فراغت، کسب درآمد، 

رعایت قوانین اجتماعی( و در بیشتر زیرساخت‌ها با هم مشترک هستند.4 

کســانی که زیارت را یکی از انواع گردشگری می‌دانند، انگیزه را معیار مناسبی برای 

تعریف انواع گردشــگری نمی‌دانند و صِرف سفر و دور شدن از محل زندگی شخصی را 

1. Fleischer، A. (2000) “The tourist behind the pilgrim in the Holy Land”، p311 326 ـ، In-

ternational Journal of Hospitality Management 19. 

2. Gupta، V. (1999)” Sustainable Tourism: learning from Indian religious traditions”، p91، 

International Journal of Contemporary Hospitaly Management 11 (2/3).

3. Eade، J. (1992) “Pilgrimage and tourism at Lourdes، France”، p18 32 ـ، Annals of Tour-

ism Research 19. 

4. Smith، V.L. (1992) “Introduction: the quest in quest”، p1 17 ـ، Annals of Tourism Re-

search 19. 
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در زمره گردشگري قرار می‌دهند. از نظر آنها فعالیت‌های گردشگران در حین سفر، آنها 

را در دسته‌بندی‌های خاص گردشگری قرار می‌دهد. در این نظام دسته‌بندی، زیارت یکی 

از انواع گردشگری است که در آن فعالیت‌های گردشگری انجام می‌شود. در نتیجه زائر، 
گردشگری است که به خاطر اهداف معنوی یا دینی به سفر می‌رود.1

البته از دیدگاه نظام‌ها و ســازمان‌های دینی، این نوع دســته‌بندی، جامع و صحیح 

نیست؛ زیرا زائران را با گردشگران لذت‌طلب که ویژگی اخلاقی پایینی دارند، در یک گروه 

قرار می‌دهد. 

تا اینجا بحث در این بود که زیارت نوعی گردشــگری اســت؛ ولی برخی در مقابل 

معتقدند گردشــگر هم نوعی زائر اســت که به دنبال تعامل با دیگر فرهنگ‌ها و کســب 

تجربه‌های جدید است. »ترنر« در این مورد می‌گوید: »زائر یک نیمة گردشگر و گردشگر 

یک نیمة زائر اســت«.2 برخی نيز در حاشــیه بحث در مورد بازدیــد از بناهای تاریخی 

1. Timoty، D.J. and Body، S.W. (2003) Heritage tourism، Harlow: Prentice Hall; Timothy، 

D.J (2002) “Sacred Journeys: religious heritage and tourism”، p3 6 ـ، Tourism Recre-

ation Research 27 (2). 

2. Turner، V. and Turner، E (1978) Image and Pilgrimage in Christian Culture، p20، New 

York: Columbia University Press. 
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می‌گویند: »اگرچه هدف اصلی این بازدیدها آشــنایی با میراث فرهنگی و معماری این 

مکان‌هاســت، اما بسیار دیده شده اســت که گردشگران در چنین فضاهایی تحت تأثیر 

احساسات دینی و مذهبی خود قرار گرفته‌اند«.1 

»ایاد« نیز معتقد اســت گردشــگران هم می‌توانند مانند زائران در شــرایط مشابهْ 

تحت تأثیر احساســات مذهبی خود قرار گیرند. 2 »هانت« نیز می‌گوید: »در روم باستانْ 

ســفرهایی که از روی کنجکاوی انجام می‌شد، هیچ‌گاه از عناصر تقوا و تدین که زاییده 

برخورد با مکان‌های مرتبط با زندگی پیشینیان است خالی نبوده است«.3 

بر اساس یکسان‌انگاری زیارت و گردشگری، مدیریت اماکن مربوط به آن دو نیز شبیه 

بــه یکدیگرند. بســیاری از دغدغه‌ها و چالش‌های پیش روی مدیران و دســت‌اندرکاران 

محیط‌های مقدس و مذهبی، همان چالش‌هایی است که در سایر اماکن گردشگری هم 

1. Jackson R.H. and Hudman، L. (1995) “Pilgrimage tourism and English Cathedrals: the 

role of religion in travel”، p40 48 ـ، The Tourist Review 4. 

2. Eade، J. (1992) “Pilgrimage and tourism at Lourdes، France”، p18 32 ـ، Annals of Tour-

ism Research 19. 

3. Hunt، E.D. (1984)، “Travel، Tourism and Piety in the Roman Empire: a Context for the 

Beginnings of Christian pilgrimage”، p408، Echos Du Monde Classique 28. 
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دیده می‌شود.1 

دیدگاه دوم بر این باور اســت که زائران هیچ شباهتی با گردشگران ندارند. طبق این 

دیدگاهْ مسافرانی که انگیزه‌ها و تعهدات عمیق معنوی و مذهبی دارند با آنان که با هدف 

لذت، آموزش، کنجکاوی، استراحت و نوع‌دوستی سفر می‌کنند، کاملاً متفاوتند.2 بر اساس 

این دیدگاهْ زائر به ســوی مرکز جهان خویش حرکت می‌کند و گردشــگر از مرکز جهان 

خود دور می‌شود و به سوی یک مکان لذت‌بخش سفر می‌کند. این دو دسته، ارزش‌های 

متفاوتی در سر می‌پرورانند.3 در این دیدگاه زائر و گردشگر بر پایه‌ الگوهای مسافرتی و 

فعالیت آنها بررسی نمی‌شود؛ بلکه بر اساس انگیزه‌های سفر تعریف می‌شوند. 

در مقابل طرفداران نظریه قبل که معتقد بودند گردشگران افرادی لذت‌گرا نیستند تا 

1. Shacley، M. (2003)، “Management challenges for religion ـ based attractions”، in A. 

Fyall، B. Garrod and A. Leask (eds) Managing Visitor Attractions: New Directions، Ox-

ford: Butter Worth Heinemann. 

2. De Sousa، D. (1993)، “Tourism and Pilgrimage: Tourists ad Pilgrims?”، p4 8 ـ، Contours 

(6). 

3. Cohen، E. (1992)، “Pilgrimage centerse: Concentric and excentric”، p33 50 ـ، Annals of 

Tourism Research، 19. 
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تنها هدفشــان از مسافرتْ تفریح و سرگرمی باشد، طرفداران این نظریه معتقدند چنین 

دید کلیشه‌ای در مورد گردشگران کاملاً غیر معقول و سطحی‌نگرانه است.1 

این دیدگاه نگرش یکسان‌انگاری زائر و توریسم را به پس از رنسانس مربوط می‌داند 

که با تغییر چارچوب‌های معنایی جامعه، ســفرهای زیارتی ســنتی به زیارت‌های غیر 

مذهبی مدرن تبدیل شد.2 این دیدگاه معتقد است اگرچه زائران و گردشگران از مکان‌هایی 

که شــالوده واحدی دارند، دیدن می‌کنند و در فعالیت‌های مشابهی شرکت می‌کنند، اما 

انگیزه‌ آنها برای سفرْ متفاوت است. زائران یا گردشگران مذهبی خاستگاه معنوی دارند؛ 

درحالی‌که خاســتگاه دیگر انواع گردشگرانْ تفریح و کســب دانش جدید از آن مکان بر 

حســب تاریخ، آداب و رسوم و معماری محلی اســت. زائران فعالانه در مراسم مذهبی 

گوناگون شرکت می‌کنند؛ درحالی‌که گردشگران همچون تماشاگرانْ تنها نظاره‌گر اعمال 

1. Digance، J. and Cusack، C. (2002) “Glastonbury: a tourist town for all seasons” p265، 

in G.M.S. Dann (ed.) the Tourist as Metaphor of the Social World، Wallingford: CABI.  

2. Lutz، Kaelber،” Paradigms of travel From medieval pilgrimage to the postmodern vir-

tual tour” p50 55 ـ، in Tourism، Religion and Spiritual Journeys، Dallen J. Timothy and 

Daniel H. Olsen، routledge، taylor & francis group، London and New York، 2006. 
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زائران هستند.1 

بر این اساس مکان‌های مقدس با مکان‌های گردشگری کاملاً متفاوت هستند. علاوه 

بر ظاهر و مشــخصه‌های فیزیکی، این‌گونه مکان‌هــا اهداف و کارکردهای متفاوتی نیز 

دارند. هســته مرکزی این‌گونه بناها بر عبادت و نیایش اســتوار شده و هدف اصلی آنها 

ایجاد فضایی مناســب برای عبادت اســت؛ اما هدف اصلی مکان‌های گردشگری غیر 

دینیْ تفریح و ایجاد سرگرمی است.2 

دیدگاه سوم ســعی دارد نظری بینابین اتخاذ کند و زیارت و گردشگری را دو طرف 

یک طیف بداند3 که گردشگری دینی نقطه میانی آن است.4 

1. Jutla، Rajinder S.، “ Pilgrimage in Sikh tradition” ، p 207 ، in Tourism، Religion and 

Spiritual Journeys، Dallen J. Timothy and Daniel H. Olsen، routledge، taylor & francis 

group، London and New York، 2006. 

2. Millar، S. (1999) “An overview of the Sector”، in A. Leaak and I. Yeoman (eds) Heritage 

Visitor Attractions: An Operations Management Perspective، London: Cassell. 

3. Smith، V.L. (1992) “Introduction: the quest in quest”،p1 17 ـ، Annals of Tourism Re-

search 19. 

4. Fleischer، A. (2000) “The tourist behind the pilgrim in the Holy Land”، p 311 326 ـ، 

International Journal of Hospitality Management 19.
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البتــه برخی این طیف‌بنــدی را مفید، ولی موقت می‌دانند؛ زیــرا معانی چندگانه و 

چندلایه‌ای سفر زیارتی را پوشش نمی‌دهد و نمی‌تواند اهداف و انگیزه‌های محتوایی و 

معنوی زائران را منعکس کند.1 

ماهیت حقوق گردشگران مذهبی در کشورهای اسلامی 
تقســیم‌بندی‌ هوفلد در علم حقوق معروف است و در تقســیمات حقوق استفاده 

می‌شــود. هوفلــد انواع حق‌ را به چهار دســته تقســیم می‌کند: ادعــا، آزادی، قدرت و 

مصونیت.2 

1. Graham. B and Murray، M. (1997) “The spiritual and the profane: The Pilgrimage to 

Santiago de Compostela”، p401، Ecumene 4 (4) .

2. بحث از ابعاد مختلف موضوع حق، از مباحث مهم و ريشه‌اي فلسفي در حوزه حقوق و سياست است. در ميان 
اين‌گونه مباحث، تقسيمي وجود دارد كه امروزه به يكي از شاخص‌ترين مباحث مربوط به فلسفه حق در 
مغرب‌زمين تبديل شده است. اين تقسيم از سوي »وسلي هوفلد« آمريکايي مطرح شده است. به اعتقاد وي 
در تقسيمات رايج درباره حق، ويژگي‌هاي مهمي از اين مفهوم، ناديده گرفته شده كه اين غفلتْ مشکلاتي 
را پديد آورده اســت. وي با بهره‌گيري از شيوه‌هاي فلســفي و متون حقوقي موجود در مغرب‌زمين، حق 
قانوني را به چهار نوع )ادعا، آزادي، قدرت و مصونيت( تقسيم، و روابط ميان اين چهار نوع را نيز تبيين کرده 
است؛ مثلًا تلازم حق و تکليف را تنها در حقِ ادعا پذيرفته و در ساير انواع حقوق قانوني، انکار کرده است.



8989

حج و حقوق زائران با تمرکز بر ظرفیت های حقوق بین الملل

حال سؤال این اســت که حقوق گردشگران مذهبی در کدام یک از این دسته‌ها قرار 

می‌گیرد؟ اگر پاســخ این سؤال مشخص شود، تعهدات دولت‌ها نسبت به تأمین حقوق 

گردشــگران مذهبی، گستره تعهدات دولت‌ها و مسئولیت کشورها در قبال نقض حقوق 

گردشگران مذهبی مشخص خواهد شد. 
حقوق طبیعی و عمومی )حقوق بنیادین( گردشگران را می‌توان در زمره حق ادعاها 
قرار داد؛ به این معنا که با احتساب یک حق در زمره حقوق گردشگران مذهبی، در مقابل، 

تکلیفی برای دولت‌ها ایجاد خواهد شد؛ اعم از دولت زائرفرستنده یا دولت زائرپذیر. 

حقوق خاص گردشگران، نیازمند بررسی تفصیلی است؛ برای نمونه: حق دسترسی 

گردشگر به مقامات سفارت کشور متبوعش )حق دسترسی کنسولی(، هم از حق ادعاها 

و هم از حق مصونیت‌هاســت. حق جبران خسارت گردشگر توسط دولت یا آژانس‌های 

گردشــگری، در زمره حق قدرت‌ها قرار می‌گیرد؛ چه جانی، چه مالی. خســارت جانی از 

دسته حقوق بنیادین و حقوق طبیعی است. حق ورود به کشور مقصد بدون اخذ ویزا در 

زمره حق آزادی‌ها یا حق امتیازها قرار می‌گیرد. حق ورود مقدار مشــخص ارز به کشور 

توسط گردشگر دینی از دسته حق ادعاها محسوب می‌شود. 
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 سازوکار‌های حقوقی و غیر حقوقیِ حقوق گردشگران مذهبی
سازوکارهای حقوقی و غیر حقوقی گردشگران مذهبی را می‌توان در سه دسته کلی 

تقسیم‌بندی کرد:

 1. ســازوکارهای مربوط به ســطح هنجاری که منابع قاعده‌گذاری در مورد حقوق 

زائران را شامل می‌شود.

  2. ســازوکارهای جوهــری کــه مربوط به نص حقــوق و آزادی‌های گردشــگران 

است.

 3. ســازوکارهای نهادی؛ شــامل: ســاختارها و ارگان‌های تأمین‌کننده، فرایندها و 

رویه‌های حقوق گردشــگران. محاکمی که به ترافع و دادخواهی گردشگران دینی پاسخ 

می‌دهند و دولت‌ها و نهاد‌های پلیســی که مسئول تأمین امنیت هستند، در دسته سوم 

قرار می‌گیرند.

 تقریبــاً مباحث هنجــاری و مباحث نهادی در کشــورهایی مثل مالــزی، ترکیه، 

عربســتان، ســوریه و ایران وجود دارد. آن چیزی که محل بحث اســت، سازوکارهای 

جوهری است. 
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اصالت الحق )اصالت الاباحه(

 اولین ســازوکاری که برای تأمین حقوق گردشــگران مذهبی در پنج کشور مالزی، 

ترکیه، عربستان، سوریه و ایران به کار می‌رود، بهره‌گیری اصالت الحق یا اصالت الاباحه 

در مواجه با گردشــگران مذهبی اســت؛ البته معمولاً عربستان استثنا می‌شود؛ چراکه 

معمولا این سازوکارها در کشور عربستان یا کمرنگ شده یا اساساً وجود ندارد. 

پرســش مهمی کــه در رویکرد اول در ســازوکار اول وجــود دارد این اســت که آیا 

گردشگر مذهبی باید از حقوقی برابر حقوق اتباع کشور مقصد برخوردار باشد یا صرف 

برخورداری از حقوق حداقلی و حقوق بنیادین کفایت می‌کند؟ 

رویکرد کلی مفسران قوانین در این پنج کشور این است که دولت‌ها رویکرد اصالت 

الاباحه و اصالت الحق دارند؛ به این معنا که اگر گردشــگری شــک کرد یک مورد جزو 

حقوق گردشگران مذهبی هســت یا نه، آن را جزو حقوق گردشگران مذهبی می‌گذارند؛ 

البته مشــروط بر اینکه دلیل خارج‌کننده‌ای نداشته باشد و قانونْ این اصل را زیر سؤال 

نبرده باشد. 

 بنابرایــن به طور کلی می‌توان گفت حقوق گردشــگران مذهبی در این پنج کشــور 
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)به اســتثنای عربســتان( فقط محصور و محدود به حقوقی کــه در قوانین و مقررات 

شــمرده شده، نیســت. در واقع قوانین در مقام تمثیل و شــمردن نمونه‌هایی از حقوق 

گردشگران هستند؛ نه در مقام تبیین و حصر همه حقوق گردشگران. 

یکــی از حقوق مهمی که در این پنج کشــور وجود دارد، تعهدات پســینی ایجابی 

دولت‌ها نسبت به حیات گردشگران مذهبی است؛ مانند تحویل اجساد افراد قرباني، در 

هنگام انجام مراسم و مناسک مذهبی به خانواده قربانیان و انجام آیین‌های مخصوص 

تدفین اجساد کشته‌‌هایی که گردشگران مذهبی هستند.

عربســتان از این پنج کشــور جدا می‌شــود؛ زیرا در فاجعه منا هر دوی این حقوق 

رعایت نشــد و نقض شد؛ چنان‌که برخی از اجســاد بدون رعایت تشریفات و آیین‌های 

تدفین، دفن شدند یا اینکه ارتباطی بین خانواده قربانیان و اجساد کشته‌ها برقرار نشد. 

علت این اتفاق این اســت که دولت عربستان سعودی این حق را بدین معنا که همه 

دنیا باید بپذیرند و عمل کنند، نپذیرفته‌ است. درنتیجه در مقام عمل هم رعایت نمی‌کند.

برای اینکه عربســتان به ایــن قواعد حقوق بین‌المللی پایبند شــود، باید فشــار 

بین‌المللی ایجاد کنیم. آن‌قدر باید در ســطح جهانی مطالبه شــود تا به افکار عمومی 
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تبدیل شــود؛ به طوری کــه همه این حق را بخواهند. در این صــورت به دنبال افزایش 

هزینه و فشــار بین‌المللی، عربســتان هم تغییر رویه خواهد داد؛ مثلاً در مورد اعتراض 

به تخریب اماکن مقدس در عربســتان می‌توان از ظرفیت قواعد یونسکو در مورد میراث 

فرهنگی بشریت استفاده کرد؛ زیرا برخی اماکن وقتی قدمت خیلی بالایی داشته باشد 

ـ صرف نظر از اینکه ما به آن نگاه دینی داریم ـ میراث بشریت محسوب مي‌شود و تمام 

بشریت در قبال آن مسئولند. 

همپوشانی فتوا و قانون
دومین ســازوکار جوهری ـ که مربوط به نص حقوق و آزادی‌های گردشگران است ـ 

همپوشانی فتوا و قانون نام دارد. بر این اساس در مواردی که قانون نقص دارد، گزاره‌های 

مذهبی تکمیل‌کننده و تأمین‌کننده حقوق گردشگران مذهبی است. البته این سازوکار در 

کشــور‌های اسلامی است چنان‌که با این رویکردْ در برخی از کشورها مثل عراق و ایران، 

فتاوایی در مورد لزوم تألیف قلوب و لزوم رویکرد امت‌محوری یا امت‌باوری، در گسترش 

حقوق گردشگران مذهبی نسبت به گردشگران تجاری، گردشگران درمانی و گردشگران 

جنگی مؤثر بوده است.
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از دیگــر مثال‌های این نوع از ســازوکار، حرمت تنفیر از دیــن و معرفی کردن اماکن 

مذهبی به عنوان انفال و میراث مشترک بشری است؛ به این معنا که همه بشریت بر این 

اماکن مذهبی حق دارند و باید لوازم تحقق این حق توسط دولت‌ها فراهم شود. 

این موارد باعث شــده است که حقوق حداکثری و آزادی حداکثری برای گردشگران 

مذهبی وجود داشته باشــد؛ ولی برای بقیه گردشگران، مناقشاتی برای رسیدن به اين 

نــوع حقوق وجود دارد؛ مانند اینکه آیا می‌توان از نظر فقهی و حقوقی، محلی را به نام 

منطقه آزاد گردشــگری در جنوب کشــور یا در شمال کشــور ایجاد کرد که گردشگران 

کشــورهای دیگر در آن منطقه از قیود شرعی مانند نوشیدن مشروبات الکلی یا حجاب 

آزاد باشند؟! 

پذیرش اقلیت‌ها

ســومین ســازوکار از دومین نــوع ســازوکار‌های حقوقی و غیر حقوقــی، پذیرش 

اقلیت‌هاســت؛ همان‌طور که در حاکمیت سیاسی کشورهای زائرپذیر، اقلیت‌ها پذیرفته 

شدند. پذیرش اقلیت‌ها سبب شد آنها به عنوان یک واقعیت در حوزه گردشگری شناخته 

شــوند و بــرای آنها حقوقــی در نظر گرفته شــود و از ورود آنها به اماکن گردشــگری 



9595

حج و حقوق زائران با تمرکز بر ظرفیت های حقوق بین الملل

جلوگیری نکنند. 

رویکرد کشورهای اسلامی به سمت قانونگذاری کرامت‌محور رفته که نمود زیادی 

در قوانین این کشورها داشته است. این نوع قانونگذاری سبب شده ورود کفار به اماکن 

دینی مورد بررسی قرار گیرد و از احتمال‌های خلاف فتاوای قطعی اسلامی چشم‌پوشی 

شــود؛ برای نمونه قانونگذاری‌ها به ســمت پذیرش ورود اقلیت‌ها به مساجد و مشاهد 

مشــرفه رفته است؛ البته مناقشــات فقهی‌ در مورد ورود به مسجدالحرام وجود دارد. 

استثنا شدن عربستان از دیگر کشور‌های اسلامی، مؤید همین مطلب است.

 ریشه‌های نظریه این دیدگاه را در کشور سوریه می‌توان یافت:

ـ یکی از قوانین سوریه حق عبور و مرور آزادانه گردشگران است. بر این اساس همه 

کسانی که از سوریه بازدید می‌کنند، نیاز به روادید دارند؛ اما اتباع الجزایر، بحرین، مصر 

و ایران مستثنا هستند. 

ـ گردشــگر زیارتی هیچ محدودیتی برای ورود ارز خارجی به سوریه ندارد؛ به شرط 

آنکه مبلغ همراه مسافر در هنگام خروج از کشور از مبلغ اعلام شده به هنگام ورود بیشتر 

نباشد.
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ـ در ســوریه نسبت به عوارض گمرکی، بردن ســوغاتی‌ها، هدایا، اموالی که در آنجا 

کســب کردند و امثال این موارد، نسبت به کشور‌های دیگر، آزادی‌های بیشتری در نظر 

گرفته شده است. 
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سازمان‌ها و مجامع بین‌المللی حقوق گردشگری
دکتر مشهدي

شناسایی و معرفی سازمان‌ها و مجامع بین‌المللی حقوق گردشگری
ســازمان‌ها و مجامعی که در زمینه حقوق گردشگری به معنای عامْ فعالند، متعدد 

هستند؛ ولی در مورد گردشگری مذهبی هیچ سازمان یا مجمع حقوقی بین‌المللی وجود 

نــدارد؛ البته مجامع و ســازمان‌هایی وجود دارند که در صلاحیت‌های آنها گردشــگری 

مذهبی یا زیارتی به صورت ضمنی تعریف شــده اســت. سازمان‌های خصوصی نیز در 

مورد حقوق گردشگران مذهبی، فعال نیستند.
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سازمان‌هایی که به معنای عام فعالیت می‌کنند را می‌توان به سه دسته تقسیم کرد:

1. مجامع دولتی یا مجامع بین‌المللی جهانی که شامل حقوق داخلی نمی‌شود.

مجامع دولتی، مجامعی هســتند که یا صراحتاً وظیفه اصلی‌شان، حقوق گردشگر 

اســت یا بر حسب وظایفشــان می‌توانند به این بحث وارد شوند. معروف‌ترین سازمان 

بین‌المللی، ســازمان جهانی گردشگری )UNWTO( است.1 این سازمان از مؤسسات 

1. ســازمان جهاني گردشگري بهترين ســازمان بين‌المللي مرتبط با سفر و گردشگري است. اين سازمان در 
جهت توســعه گردشگري در سراسر جهان فعاليت، و هرساله گزارشي از تحقيقات و آمارهاي خود منتشر 
مي‌کند. اين سازمان يکي از آژانس‌هاي رسمي سازمان ملل متحد است. مقر اين سازمان در شهر مادريد 
در اســپانيا قرار دارد. اين ســازمان محل گفت‌وگوي کشورها درباره سياست‌ها و تجارب عملي آنها درباره 
دانش گردشگري است. سازمان جهاني گردشگري نقش مرکزي و مهمي در بهبود وضعيت تعهد و امکانات 

کشورهاي در حال توسعه در زمينه گردشگري دارد.
 ســنگ بناي شکل‌گيري اوليه اين سازمان در لاهه در ســال ۱۹۲۵ ميلادي و با تأسيس اتحاديه بين‌المللي 
ســازمان رسمي تبليغات گردشگري پي‌ريزي شد. اين اتحاديه پس از جنگ جهاني دوم به عنوان اتحاديه 
بين‌المللي ســازمان‌هاي رســمي گردشــگري )IUOTO(  فعاليت مي‌کرد و ســپس به سازمان جهاني 
گردشــگري )WTO(  تغيير کرد. نخستين جلسه عمومي آن در سال ۱۹۷۵ ميلادي در مادريد اسپانيا 

تشکيل شد.
از ســال ۱۹۷۶ سازمان جهاني گردشگري به سازمان ملل وابســته شد و به آژانس اجرايي برنامه‌هاي توسعه 
ســازمان ملل تبديل گشت. کشور ايران سال ۱۳۹۲ به عنوان نايب رئيس مجمع عمومي سازمان جهاني 
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تخصصی سازمان ملل متحد است که سال ۱۹۷۵ در مادرید اسپانیا تأسیس شد و به 

صورت عام، متولی اصلی مسئله گردشگری در سطح ملل متحد است. 

گردشــگري برگزيده شــد و از سال 2014 تا سال  ۲۰۱۷ در عضويت شــوراي اجرايي و کميته  بررسي 
عضويت اعضاي وابسته اين سازمان بود.

 ســازمان جهاني گردشگري موظف به اجراي اهداف توسعه هزاره، کاهش فقر و گسترش توسعه پايدار است. 
وظيفه اصلي اين سازمان، سياستگذاري در حوزه گردشگري بين‌المللي است و در مباحث فنون مرتبط با 

گردشگري نيز فعاليت مي‌کند.
ســازمان جهاني گردشگري همچنين به وسيله متقاعد کردن کشــورهاي عضو از طريق معرفي توريست‌ها، 
حداکثر ســود اقتصادي که گردشــگران مي‌توانند با خود به همراه بياورند و تأثيرات اجتماعي و فرهنگي 
ناشي از توسعه گردشگري و همچنين کاهش تأثيرات زيست‌محيطي و تأثيرات منفي اجتماعي آنها، براي 

اجرايي شدن قوانين جهاني اخلاق حرفه‌اي در گردشگري تلاش مي‌کند.
سازمان جهاني گردشگري آمار و ارقام و تحقيقات بازار گردشگري را نيز انجام مي‌دهد. اين تحقيقات در دنياي 
گردشگري بسيار اهميت دارد. به موجب اين تحقيقات و پژوهش‌هاي اين سازمان، استانداردهاي بين‌المللي 
براي اندازه‌گيري تأثيرات گردشگري در اقتصاد ملي و پيش‌بيني روند آتي توسعه آن در دسترس دولت‌ها 

و پژوهشگران قرار مي‌گيرد. 
اين سازمان تلاش مي‌کند از طريق کمک به حذف ويزا و بوروکراسي وقتگير حکومتي و ايجاد يک استاندارد 

کلي صدور گذرنامه و رواديد، باعث تسهيل سفر و گردشگري شود.
157 کشور، منطقه و بيش از سيصد عضو وابسته به نمايندگي بخش خصوصي، مؤسسات آموزشي، شرکت‌هاي 

جهانگردي و مراجع صلاحيت‌دار محلي در اين سازمان عضو هستند.
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از اساســنامه برخی مجامع بین‌المللی ـ به صــورت ضمنی ـ می‌توان فهمید که در 

زمینه گردشگری فعال هستند. برخی از آنها عبارت‌اند از:

ـ یونســکو1 می‌تواند در فعالیت‌هایش در مــورد میراث‌های فرهنگی به میراث‌های 

مذهبی هم بپردازد.

ـ ســازمان جهانی بهداشت2 در مورد ســامت و بهداشت عمومی زائران در شرایط 

1. يونســکو سازمان آموزشــي، علمي و فرهنگي سازمان ملل متحد اســت که با هدف کمک به ايجاد صلح، 
ريشــه‌کن کردن فقر، توسعه پايدار و گفت‌وگوي بين ‌فرهنگي از طريق آموزش، علوم، فرهنگ، ارتباطات 
و اطلاعات به وجود آمده ‌اســت. افزون بر دفاتر ملي و منطقه‌اي، يونســکو ۱۹۳ کشور عضو رسمي و ۱۱ 

عضو وابسته دارد.
يونسکو به دنبال ايجاد فرهنگ صلح و دانش فراگير از طريق اطلاعات و ارتباطات است. براي اين منظور، اهداف 
خود را از طريق پنج حوزه اصلي دنبال مي‌کند: آموزش، علوم طبيعي، علوم اجتماعي / انســاني، فرهنگ 
و ارتباطات/ اطلاعات. اين برنامه از پروژه‌هاي مرتبط با ســواد، آموزش فني، آموزش، پيشرفت علم، ترويج 
رســانه‌هاي مســتقل و آزادي مطبوعات، حفظ تاريخ منطقه‌اي و فرهنگي و ترويج تنوع فرهنگي حمايت 

مي‌کند.
2. سازمان جهاني بهداشت )World Health Organization(، يکي از آژانس‌هاي تخصصي سازمان ملل 
متحد اســت که نقش مرجعيت سازمان‌دهنده را در بهداشت جامعه جهاني ايفا مي‌کند. اين آژانس در ۶ 
آوريل سال ۱۹۴۸ در ژنو )واقع در سوييس( تأسيس شد و حکم سرپرستي و منابعش را از سازمان بهداشت 

سابق ـ که خود آژانسي در جامعه ملل بود ـ برگرفت.
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کرونایی فعالیت‌هایی انجام داده است.

ـ برنامه زیست‌محیطی سازمان ملل1 در مورد محیط زیست و مسائل زیست‌محیطی 

زوار فعالیت‌هایی انجام داده است.

ـ ســازمان بین‌المللی هواپیمایــی غیر نظامی،2 همکاری‌هایی با ســازمان جهانی 

1. برنامه زيســت‌محيطي ســازمان ملل )United Nations Environment Programme( در سال 
1972 پس از کنفرانس محيط زيست انساني سازمان ملل )کنفرانس استکهلم( ... توسط موريس استرانگ، 
تاجر و نيکوکار کانادايي ... تأســيس شــد. وظيفه آن طيف گســترده‌اي از مناطق را شــامل مي‌شود؛ از 
جمله: جو، اکوسيستم‌هاي دريايي و زميني، حاکميت زيست‌محيطي و توسعه اقتصادي سبز. فعاليت‌هاي 
UNEP، توافق‌نامه‌هــاي بين‌المللي زيســت‌محيطي را نيز در بر مي‌گيرد؛ ماننــد: ترويج علم و اطلاعات 

زيست‌محيطي، کار با ذي‌نفعان دولتي و خصوصي براي تهيه و اجراي سياست. 
UNEP، به عنوان عضوي از گروه توسعه سازمان ملل متحد، قصد دارد به جهانيان در رسيدن به هفده هدف 
توسعه پايدار کمک کند و در چند دهه گذشته به طور فزاينده‌اي بر تغيير آب‌وهوا تمرکز کرده است. بودجه 
محيط زيســت سازمان ملل متحد به عنوان برنامه سازمان ملل متحد فقط از طريق کمک‌هاي داوطلبانه 

تأمين مي‌شود.
 ،)International Civil Aviation Organization( 2. ســازمان بين‌المللي هواپيمايي غير نظامــي
آژانس تخصصي سازمان ملل است که برنامه‌ريزي و توسعه حمل‌ونقل هوايي بين‌المللي را براي اطمينان 

از رشد ايمن و منظم در دستور کار دارد. دفتر مرکزي آن در کانادا واقع شده است.
اين ســازمان استانداردها و روش‌هاي پيشــنهادي مربوط به ناوبري هوايي، زيرساخت‌هاي آن، بازرسي پرواز، 
جلوگيري از تداخل غير قانوني و تسهيل مراحل عبور از مرز را براي هوانوردي بين‌المللي تصويب مي‌کند. 
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گردشــگری در خصــوص حمل‌ونقل، امکانــات مربوط به حمل‌ونقل و اســتانداردها و 

پروتکل‌های حمل‌ونقل مسافران ـ به ‌ویژه زائران ـ داشته است.

نهادهای دیگر ملل متحد نیز می‌توانند صلاحیت ضمنی در زمینه گردشگری داشته 

باشند.

2. سازمان‌های بین‌المللی منطقه‌ای یا غیر جهانی

 سازمان کنفرانس اسلامی تنها مصداق از این نوع سازمان‌هاست که مناسب بررسی 

حقوق گردشگران است.

3. مجامع غیر دولتی

این نوع از مجامعی که درباره حقوق گردشــگر فعالیت می‌کند، بسیار محدود است. 

دو مورد از این سازمان‌ها عبارت‌اند از:

مجمع جهانی کلیساها1 که هرچند به صورت مشخص در حوزه گردشگری مذهبی 

ايكائو پروتكل‌هايي را براي تحقيق در مورد سوانح هوايي تعريف مي‌كند.
1. شــوراي جهاني کليسا‌ها )WCC( به موضوع اتحاد مســيحي توجهي خاص دارد و خود را چنين تعريف 
مي‌کند: »شوراي کليساهايي که معترفند خداوندمان عيسي مسيح، خدا و نجات‌دهنده است«. )درآمدي بر 

الاهيات مسيحي، اليستر مک گراث، ص542، ترجمه عيسي ديباج، نشر کتاب روشن، 1385(
شــوراي جهاني کليساها  يک سازمان بين‌کليسايي مســيحي در سراسر جهان است که سال 1948 تأسيس 
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فعالیت نمی‌کند، ولی وظایفی در این زمینه دارد. یکی از بحث‌هایی که در مجمع جهانی 

کلیساها صورت می‌گیرد، جذب گردشگر مذهبی )اعم از مسلمانان یا غیر مسلمانان( 

مؤسسه بین‌المللی صلح از طریق گردشگری1 که شعارش این است: »هر گردشگر 

باید یک سفیر صلح باشد«. 

وظایف سازمان‌ها و مجامع حقوق گردشگری
وظایف و اهداف متعددی در اساســنامه ســازمان جهانی گردشگری بیان شده که 

برخی از آنها با اهداف گردشــگری مذهبی و حقوق زائران همپوشانی بالایی دارد؛ مانند 

کد جهانی اخلاق گردشگری که پیش‌نویسی معروف به پیش‌نویس کنوانسیون جهانی 

گردشــگری دارد. خیلی از مســائلی که در این کد آورده شده، با مسئله کدهای اخلاقی 

گردشگری مذهبی، همسو است.

 گردشگري كيي از مهم‌ترين فعاليت‌هاي اقتصادي در دنياست و مانند هر فعاليت 

شد و دفتر مرکزي ندارد؛ اما مرکز اداري آن در ژنو است. اعضاي اين سازمان ادعا مي‌کنند بيش از پانصد 
ميليون نفر را در بيش از 110 کشور در سراسر جهان نمايندگي مي‌کنند. 

 )International Institute for Peace through Tourism (IIPT .1
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دیگری آثار مثبت و منفی بســياري دارد كه به منظور تداوم حیات خود، باید آثار منفی 

را به حداقل، و آثار مثبت را به حداکثر برساند تا حداکثر سود و منفعت به دست آید. در 

اين ميانْ توســعه عنان‌گسیخته گردشگری در دهه‌های 1970 و 1980 که بدون توجه 

به اصول پایداری و احترام به محیط )اعم از طبیعی و انسانی( انجام گرفته بود، سبب 

شد به ‌تدریجْ سیاستگذاران گردشگری در سطوح محلی، ملی و بین‌المللی در پی یافتن 

راهکارهایی برای کاســتن از اثرات منفی گردشــگری بیفتند. در نتیجه سازمان جهانی 

گردشــگری، به عنوان بزرگ‌ترین نهاد بین‌المللی گردشــگری در دنیــا، کدهای اخلاق 

گردشگری را در دستور کار خود قرار داد.

در سال 1999، با هدف ارتقای مســئولیت‌پذیری و پایداری در گردشگری، کمیته 

کد اخلاق گردشــگری در سازمان جهانی گردشــگری آغاز به کار كرد و به عنوان یکی از 

کمیته‌های فعال این ســازمان، ادبیات اخلاقی را بیش از پیش در گردشگری دنیا ترویج 

داد.

كد )دستورالعمل( جهاني اخلاق در گردشــگري )GCET(، مجموعه‌اي از آداب و 

شــيوه‌هاي مهم فراگيري است كه با هدف هدايت ســرمايه‌گذاران و متوليان در توسعه 
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گردشــگري تدوين شده اســت و در ارتباط با مصالح جهاني‌اي ـ مانند تجارت مشروع، 

تأمين امنيت و آســايش، توســعه اجتماعي و مســائل بشردوســتانه ـ است كه هم بر 

كشورهاي گردشگرپذير و هم گردشگرفرست تأثير مي‌گذارد.

 فراخوان رسمي براي تصويب يک نظامنامه اخلاقي در قطعنامه نشست سازمان 

جهاني گردشگري در استانبول مورد تصويب قرار گرفت. پس از گذشت دو سال، کميته 

ويژه‌اي براي نظامنامه جهاني اخلاق تشــکيل شد و سند پيش‌نويسي توسط دبير کل 

با مشــورت کارشناسان حقوقي و شوراي تجاري سازمان تهيه گرديد. نشست توسعه 

پايدار کميسيون ملل متحد نيز سال 1999 در نيويورک مفهوم کدها را مورد تأييد قرار 

داد و در آن از سازمان جهاني گردشگري خواست تا اطلاعات بيشتري از تشکل‌هاي غير 

دولتي، سازمان‌هاي کارگري و بخش خصوصي به دست آورد. در پي آن، نظرات مکتوب 

بالغ بر هفتاد کشــور عضو UNWTO به اين ســازمان ارســال و از آن، موارد دهگانه 

کد جهاني اخلاق گردشــگري استخراج شد. ســپس در اکتبر 1999 در نشست مجمع 

عمومي سازمان جهاني گردشگري در سانتياگوي شيلي، به اتفاق آرا، به تصويب رسيد. 

شــوراي اجتماعي و اقتصادي ملل متحد )ECSOC( نيز به منظور آشــنا کردن 
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بيشتر دنيا با اين کدها و نيز تشويق سازمان جهاني گردشگري در خصوص عملکردي 

اثربخش‌تر در خصوص کدها، آن را به صورت پيش‌نويسي قطعنامه‌اي در مجمع عمومي 

سازمان ملل متحد مطرح کرد و به شماره A/RES/212/56 به ثبت رساند.

کدهاي جهاني اخلاق گردشــگري در ده ماده به تصويب رسيده است که به صورت 

فهرستوار عبارت‌اند از:

1. شناخت متقابل و احترام بین مردم و جوامع؛

2. گردشگری به عنوان وسیله‌ای برای شکوفایی انفرادی و اجتماعی؛

3. گردشگری به عنوان یکی از عوامل توسعه پایدار؛

4. جایگاه میراث فرهنگی در گردشگری و نکات مورد توجه در بهبود آن؛

5. گردشگری به عنوان یک فعالیت سودمند برای کشورهای میزبان و جوامع محلی؛

6. تعهدات گروه‌های ذی‌نفع در توسعه گردشگری؛

7. حقوق گردشگران؛

8. آزادی گردشگران در جابه‌جایی؛

9. حقوق کارکنان و کارآفرینان در صنعت گردشگری؛
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10. اجرای اصول قوانین اخلاقی جهانی برای گردشگری.

همچنين بر اساس کدهاي دهگانه‌ گردشــگري، اصول هشتگانه‌ مسافر و گردشگر 

مســئول هم طی قطعنامه‌اي در مجمع عمومي ‌ســازمان جهاني گردشــگري در سال 

2005 به تصويب رســيد. در اين بيانيه، گردشگري به عنوان ابزاري براي تکامل فردي 

و اجتماعي معرفي شــده و در آن آمده است که گردشگريْ عاملی غير قابل جايگزين در 
زمينه خودآموزي، ارتباطات دوجانبه و درك اختلافات موجود ميان افراد است.1

می‌توان از این قواعد برای تدوین یک کد جهانی اخلاق گردشگری مذهبی استفاده 

کرد. گاهی کدهای اخلاقی گردشــگری بین زوار خیلی مهم اســت که باید بین زائران و 

همچنین افراد کشور پذیرنده زائر رعایت شود.

ســازمان جهانی گردشگری، کد اخلاقی گردشــگری تعریف کرده است؛ ولی ما این 

مسئله را در سیستم خودمان نداریم. این کمبود‌ها به نهادسازی برمی‌گردد. 

1. براي مطالعه بيشــتر در مورد کدهاي اخلاقي گردشــگري ر.ک: پونه ترابيان و علي مستولي‌زاده، »بررسي 
نقش اخلاق و کدهاي اخلاقي در بهينه‌ســازي رفتار ذي‌نفعان در مديريت و توســعه پايدار گردشگري«، 
ص280 ـ 282، مجموعه مقالات سمينار تغييرات محيطي توسعه گردشگري و کاهش فقر، تهران، جهاد 
دانشگاهي، 1387؛ منوچهر جهانيان و ابتهال زندي، اكوتوريسم، ص71، تهران، جهاد دانشگاهي، 1390؛ 
شمس‌السادات زاهدي، مباني توريسم و اکوتوريسم پايدار، ص39، تهران، دانشگاه علامه طباطبايي، 1385.
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کاستی‌های حقوق گردشگری مذهبی در سطح مجامع بین‌المللی

1. مجمع حقوقی منطقه‌ای )لااقل در بحث گردشگری مذهبی( 

بر این اســاس خوب است دست‌اندرکاران وزارت خارجه یا سازمان حج، یک سازمان 

 slamic world tourism organizationi منطقه‌ای گردشــگری اســام با عنــوان

)سازمان جهانگردی جهان اسلام( تأسیس کنند. این‌گونه سازمان‌ها و نهادها می‌توانند 

اقدامات مورد نظر حقوق گردشگری مذهبی را انجام دهند یا شفاف سازند. احساس نیاز 

به این سازمان‌ها در سال‌های اخیر که گردشگری توسعه پیدا کرده، بیشتر شده است. 

پس از فاجعه منا پیشــنهاد‌هایی در مورد مدیریــت بین‌المللی حج، به طور جدی، 

مطرح شــد. برای اجرایی شدن این پیشنهاد، ســازمان‌های منطقه‌ای گزینه مناسبی 

اســت؛ البته اگر از ابزارهای حقوق بین‌الملل اســتفاده شــود؛ زیــرا در مورد مدیریت 

بین‌المللی حج )به آن معنا که اختیارش از دســت دولت عربســتان خارج شود(، قطعاً 

مقاومت‌های حاکمیتی وجود دارد؛ اما ســازمان‌های بین‌المللی می‌توانند خیلی نرم‌تر 

این کار را انجام بدهند. 
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2. اسناد و قواعد منطقه‌ای در مورد حقوق زوار 

پیشــنهادی که برای این فقدان وجــود دارد، تدوین یک کنوانســیون منطقه‌ای ـ 

گردشــگری ـ مذهبی است. اگر ایجاد این کنوانسیون دشوار است، حداقل بین کشورها 

اعلامیه‌ها، بیانیه‌ها و اســناد نرم تولید شود؛ شبیه همان کاری که در قالب پیش‌نویس 

کنوانسیون جهانی گردشگری یا کد اخلاقی گردشگری دیده می‌شود. 

یکی از بحث‌هایی که در فاجعه منا و در دیگر موارد مطرح بود و هســت، قلمرو این 

حقوق اســت. دولت‌ها می‌توانند با مذاکره، قلمرو این حقوق را مشــخص، و به سندی 

جامع دسترسی پیدا کنند.

3. نهادهای منطقه‌ای در زمینه سیاستگذاری و اجرای مراسم مذهبی

نمونه اعلای این نهادها را می‌توان در مراســم اربعین مشاهده کرد. به نظر می‌رسد 

می‌تــوان این نهادها را در قالب اســناد منطقه‌ای هم آورد و به عنوان یک ســند جامع 

گردشگری، تعهدات دولت‌ها را مشخص کرد. 
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4. استانداردهای مربوط به گردشگری مذهبی 

ترویج، بیان، ایجاد یا توسعه استانداردهای مربوط به گردشگری مذهبی، زمینه‌های 

تســهیل گردشــگری مذهبی را فراهم می‌کنند. متأســفانه گاهی در مورد کشــورهای 

اسلامی، به دلایل مختلف سیاسی یا قومی ـ قبیله‌ای، مسائلی را مطرح می‌کنند که از 

لحاظ حقوقی جای تأمل دارد.

طبق آمار‌ها وضعیت ایران از لحاظ استاندارد‌های گردشگری )حتی استاندارد‌های 

جزئی(، خیلی مناسب نیست. متأسفانه ایران با امتیاز 5.6 از ۱۰، در کشورهای اسلامی 
از لحاظ استانداردهای رفتاری گردشگری مذهبی، در رتبه ۲۰ قرار گرفته است. 

مصر، امارات، ترکیه و عربستان به ترتیب در رده‌های دوم تا پنجم قرار دارند. برخی 

فاکتور‌های این آمار‌ها عبارت‌اند از: دسترســی به غذای حلال، مکان مناسب برای نماز 

خواندن و برخورد مناسب افراد آن کشور با آن فرد که مربوط به کد‌های اخلاقی جهانی 
می‌شود. 1

طبق این آمار، ســال ۲۰۱۵ مالزی با امتیاز 8.3 از ۱۰ در بین کشــور‌های اسلامی، 

1. https://www.irna.ir/news/81528216. 
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بالاتریــن امتیــاز را دارد. این کشــور بــا فضای امن، رســتوران‌های حــال باکیفیت، 

اقامتگاه‌های مناسب، برخورد خوب ساکنان محلی با گردشگران، محیط‌های خانوادگی 

عالی و درک خوب نســبت به جنبه‌های مذهبی و فرهنگی اســام، از مقصدهای مهم 

گردشگری اسلامی محسوب می‌شود.

بیش از شــصت درصد جمعیت مالزی را مسلمانان تشکیل می‌دهند. این کشور از 

مقاصد اصلی جذب گردشگران حلال در جهان محسوب می‌شود. مالزی برای گردشگران 

مسلمانی که از کشورهای آسیای جنوب شرقی دیدن می‌کنند، تسهیلات خوبی فراهم 

می‌کند.

این کشور در مورد گردشگری غذا، اقامت و همین طور چندفرهنگی بودن و چندنژادی 

بودن، شهرت زیادی دارد. میراث تاریخی و فرهنگی غنی مالزی، در کنار تخصص آن در 

صنایع حلال، موجب شــده است که گردشگران ورودی به این کشور از سفر خود راضی 

باشــند. علاوه بر آن، تفریحگاه‌های جزیره‌ای مالزی و مناظر بی‌نظیر آن به یک مقصد 

جذاب برای تعطیلات تبديل شــده‌اند. برخی از موارد دیگری که گردشگران را به مالزی 

جذب می‌کند، جشن‌های ســالانه گروهی و متنوع، معماری‌های سنتی، صنایع ‌دستی 
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خاص و همچنین زیبایی طبیعی خارق‌العاده این کشور است.

امارات با ســرمایه‌گذاری‌های ســنگین در زمینه‌ صنعت گردشگری، به دنبال کسب 

جایگاه رده بالا در گردشــگری اسلامی است. این کشــور بالاترین امتیاز را در امنیت و 

دسترسی به مسجد و نمازخانه دارد و در زمینه‌ امکانات صرف غذا و تسهیلات ارتباطی 

نیز دارای شرایط بسیار خوبی است.

امارات یکی از فعال‌ترین بازارهای صنعت گردشــگری اسلامی است. اين کشور در 

ســال‌های گذشته به یکی از مقاصد پیشرو در گردشگری حلال تبدیل شده و به سرعت 

بسته‌های سفر در چارچوب باورها و اعتقادات اسلامی را گسترده‌تر کرده است.

ترکیه با اینکه لاییک است، ولی از نظر استانداردهای گردشگری مذهبی رتبه بالایی 

دارد. اين کشور نيز علاوه بر فضای امن گردشگری، فراوانی غذای حلال و اقامتگاه‌های 

مناســب برای مسلمانان، با تکیه بر پیشینه‌ فرهنگی قویْ مقصد بسیار مناسبی برای 

گردشگران مسلمان به شمار می‌آید.

ترکيــه از اولین کشــورهایی اســت کــه خدمات ویژه برای گردشــگری اســامی 

)گردشگری حلال( ارائه می‌کند؛ براي مثال می‌توان به شرکت خدمات گردشگری فیوژن 
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تور )Fusion Tour( در اســتانبول اشــاره کرد که تور دریایی اسلامی راه‌اندازی کرده 

است. در این تور، همه‌ موارد خلاف شرع اسلام ـ از جمله نوشیدنی‌های الکلی، غذا‌های 

دارای گوشت خوک و قمار ـ از فهرست خدمات قایق‌های تفریحی حذف می‌شوند و در 

انتخاب و طراحی همه‌ جنبه‌های آن ـ نظیر اپلیکیشــن‌های مســافرتی، وب‌سایت‌ها، 

هتل‌ها، پروازها و حتی انتخاب راهنمای تور ـ عقاید مسلمانان در نظر گرفته می‌شود.

این کشــور مقصدی بی‌نظیر از لحــاظ ترکیبی از غذاهای لذیــذ، میراث فرهنگی 

باشــکوه و باقی‌مانده‌های شکوهمند بسیاری از امپراتوری‌های گسترده و سپری شده 

گذشــته است. علاوه بر این موارد، نوع نگاه و احســاس اروپایی و فرهنگ سنتی ترکیه 

موجب می‌شود مسافران بسیاری جذب آن شوند.  

گردشــگری اسلامی، ۱۱.۶ درصد از کل بازار صنعت گردشگری جهانی را در اختیار 

دارد. 55 کشور جهان را کشورهای اسلامی تشکیل می‌دهند که بیشتر آنها در خاورمیانه 

و قاره آفریقا قرار دارند. این در حالی اســت که عمده کشــورهای اسلامی نظیر مصر، 

ایران، لبنان، مالزی، تونس، اندونزی و مراکش در ردیف سرزمین‌های پرجاذبه هستند و 

جاذبه‌های مورد توجه گردشگران را دارند.
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ســازمان جهانی گردشــگری در گزارش سالانه خود، کشــورهای عربستان، مصر 

و مراکش را در رتبه‌های نخســت در جذب گردشــگر خارجی در میان کشورهای عربی 

منطقه معرفی کرد.

بــه گزارش گروه تحقیقاتی مشــترک وب‌ســایت CrescentRating و مؤسســه‌ 

اقتصادی MasterCard، جریان مالی صنعت گردشگری اسلامی حدود 150 میلیارد 

دلار است و پیش‌بینی می‌شود این رقم در سال ۲۰۲۰ به دويست میلیارد دلار برسد.
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